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Ատենախոսության թեման հաստատվել է Հայաստանի ազգային 
ագրարային համալսարանում:

Գիտական ղեկավար'

Պաշտոնական
ընդդիմախոսներ'

տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր 
ՀՐԱՉՅԱ ՍԵՐԳԵՅԻ ԾՊՆԵՑՅԱՆ

տնտեսագիտության դոկտոր 
ՍԱՅԱԴ ՀԱՄԱԲԱՐՁՈԻՄԻ ՊԵՏՐՈՍՅԱՆ

տնտեսագիտության թեկնածու, դոցենտ 
ԻԼՈՆԱ ԶԱՎԵՆԻ ԱԼԵՔՍԱՆՅԱՆ

Առաջատար կազմակերպություն' ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈԻԹՅԱՆ
ՊԵՏԱԿԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ԱԿԱԴԵՄԻԱ

Ատենախոսության հրապարակային պաշտպանությունը կայանա
լու է 2020 թվականի դեկտեմբերի 8-ին, ժամը 14:00-ին' Հայաստանի 
ազգային ագրարային համալսարանում գործող ՀՀ ԲՈԿ-ի տնտեսա
գիտության 002 մասնագիտական խորհրդի նիստում:

Ատենախոսությանը կարելի է ծանոթանալ Հայաստանի ազգային 
ագրարային համալսարանի գիտական գրադարանում:

Սեղմագիրն առաքված է 2020 թվականի հոկտեմբերի 29-ին

002 Մասնագիտական խորհրդի 
գիտական քարտուղար, դոցենտ հհ/ Հ Վ.Ս. ԱԼԵՔՍԱՆՅԱՆ



ԱՏԵՆԱԽՈՍՈՒԹՅԱՆ ԸՆԴՀԱՆՈՒՐ ԲՆՈՒԹԱԳԻՐԸ







ԱՏԵՆԱԽՈՍՈԻԹ8ԱՆ ՀԻՄՆԱԿԱՆ ԲՈՎԱՆԴԱԿՈԻԹՑՈԻՆԸ

Ներածությունում հիմնավորված է թեմայի արդիականությունն ու առաջա
դրված խնդիրների կարևորությունը, ներկայացված են հետազոտության նպա
տակը, տեսական, տեղեկատվական և մեթոդական հիմքերը, ուսումնասիրու
թյան օբյեկտն ու առարկան, արդյունքների գիտական նորույթն ու գործնական 
նշանակությունը' արված առաջարկություններով:

Ատենախոսության առաջին գլխում' «Բնական մենւսշնորհը ազգայ ին 
տնտեսության համակարգում (տեսամեթոդական հիմբեխ». վերլուծվել և ներ
կայացվել են «Մենաշնորհ» հասկացության տեսամեթոդական հիմքերը, հետա
զոտվել են մենաշնորհի ձևավորումը և տեսակները, բնական մենաշնորհի գոր
ծառնությունների կառուցակարգերը, համաշխարհային տնտեսությունում բնա
կան մենաշնորհի ժամանակակից ձևերը, միջազգային փորձն այդ ոլորտում և 
ներկայացվել է ՀՀ բնական մենաշնորհների կարևորությունը տնտեսության 
զարգացման համար:

Տնտեսության զարգացման ժամանակակից փուլում կարևոր դեր ունեն 
բնական մենաշնորհները, որոնք դիտարկվում են որպես պետական բյուջեն կա
յուն ձևավորող, համակարգաստեղծ և պետության անվտանգությունն ու տնտե
սության կայունացումն ապահովող էական գործոններ: Բնական մենաշնորհը 
շուկայի այն վիճակն է, երբ մեկ սուբյեկտի կողմից ամբողջ շուկայական պա
հանջարկը բավարարում է ավելի ցածր ծախսերով, քան երբ շուկայում գործեին 
մի քանի սուբյեկտներներ' առաջարկելով նույն ապրանքը կամ ծառայությունը և 
այս պայմաններում մրցակցությունը կամ նպատակահարմար չէ կամ տեխնիկա
պես հնարավոր չէ:

Բնական մենաշնորհի առանձնահատկություններն են.
>  տեխնոլոգիական գործընթացում բարդ ինժեներական ենթակաոուց

վածքների օգտագործումը,
>  տեխնոլոգիական գործընթացների անընդհատությունը և հստակ հա

ջորդականությունը,
>  բնական մենաշնորհի արտադրանքի հանդեպ ցածր առանձգականու- 

թյունը' սպառողը երկար ժամանակ չի կարող հրաժարվել բնական մենաշնորհի 
արտադրանքի (ծառայության) սպառումից,

>  արտադրանքի (ծառայության) թերարտադրության փոխհատուցման 
անհնարինություն այլ ժամանակի ավելցուկի հաշվին, քանի որ հնարավոր չէ 
կուտակել (պահեստավորել) այդ արտադրանքները,





մենաշնորհի ոլորտը դիտարկվում է 
տնտեսական ակտիվության խթանիչ:

ճգնաժամային անկումից հետո' որպես

Աղյուսակ 1
Հայաստանի Հանրապետությունում բնական մենաշնորհ համարվող 

տնտեսության ճյուղերը1

հ/հ Տնտեսության ճյուղ Գործունեության տեսակ
1. է ն ե ր գ ե տ ի կ ա յի  բ ն ա գ ա վ ա ռ

1.1 է լե կ տ ր ա է ն ե ր գ ե տ ի կ ա կ ա ն  հ ա մ ա կ ա ր գ

է լե կ տ ր ա կ ա ն  է ն ե ր գ ի ա յի  ա ր տ ա դ ր ո ւթ յո ւն

է լե կ տ ր ա կ ա ն  է ն ե ր գ ի ա յի  հ ա ղ ո ր դ ո ւմ

է լե կ տ ր ա կ ա ն  է ն ե ր գ ի ա յի  բ ա շխ ում

1.2 Ջ ե ր մ ա մ ա տ ա կ ա ր ա ր մ ա ն  հ ա մ ա կ ա ր գ

Ջ ե ր մ ա յի ն  է ն ե ր գ ի ա յի  ա ր տ ա դ ր ո ւթ յո ւն

Ջ ե ր մ ա յի ն  է ն ե ր գ ի ա յի  փ ո խ ա դ ր ո ւմ

Ջ ե ր մ ա յի ն  է ն ե ր գ ի ա յի  բ ա շխ ում

1.3 Գ ա զ ա մ ա տ ա կ ա ր ա ր մ ա ն  հ ա մ ա կ ա ր գ
Բ ն ա կ ա ն  գ ա զ ի  փ ո խ ա դ ր ո ւմ

Բ ն ա կ ա ն  գ ա զ ի  բ ա շխ ում

2. Ջ ր ա յի ն  ո լո ր տ

2.1
Ջ ր ա մ ա տ ա կ ա ր ա ր մ ա ն  և 

ջ ր ա հ ե ռ ա ց մ ա ն  հ ա մ ա կ ա ր գ

Ջ ր ա յի ն  հ ա մ ա կ ա ր գ ե ր ի  օ գ տ ա գ ո ր ծ ո ւմ

Ջ ր ա մ ա տ ա կ ա ր ա ր մ ա ն  ծ ա ռ ա յո ւթ յա ն  

մա տ ուցում

Ջ ր ա հ ե ռ ա ց մ ա ն  ծ ա ռ ա յո ւթ յա ն  մ ա տ ուց ում

3.
Հ ե ռ ա հ ա ղ ո ր դ ա կ ց ո ւթ յա ն  

(է լե կ տ ր ո ն ա յի ն  հ ա ղ ո ր դ ա կ ց ո ւթ յա ն ) 

բ ն ա գ ա վ ա ռ

3.1
Հ ե ռ ա հ ա ղ ո ր դ ա կ ց ո ւթ յա ն  ց ա ն ց ա յի ն  

հ ա մ ա կ ա ր գ

Հ ա ն ր ա յի ն  է լե կ տ ր ո ն ա յի ն  ց ա ն ց ի  

շա հ ա գ ո ր ծ ո ւմ

Ռ ա դ ի ո հ ա ճ ա խ ա կ ա ն ո ւթ յա ն

օ գ տ ա գ ո ր ծ ո ւմ

4
Ե ր կ ա թ ո ւղ ա յի ն  ե ն թ ա կ ա ո ո ւց վ ա ծ ք ի  

բ ն ա գ ա վ ա ռ

4.1
Ե ր կ ա թ ո ւղ ա յի ն  ե ն թ ա կ ա ո ո ւց վ ա ծ ք ի  

օ գ տ ա գ ո ր ծ ո ւմ

5. Ազգային անվտանգություն ապահովող: Բնական մենաշնորհի ճյուղերը և 
ոլորտները ապահովում են հանրապետության համախառն ներքին արդյունքի 
(ՀՆԱ) և ազգային եկամտի (ԱԵ) կայուն աճ, հետևաբար' պետության վերահսկո-

1 Աղյուսակը կազմվել է հեղինակի կողմից' սեփական ոաումնասիրությունների և հարցումների տվյալ
ների հիման վրա:

8



ղության կորուստը բնական մենաշնորհի գործունեության նկատմամբ կարող է 
պարունակել սպառնալիքներ ազգային անվտանգությանը:

Բնական մենաշնորհի պետական կառավարման և պետական կարգավոր
ման գործառնությունների հիմնական խնդիրները լուծվում են պետական (խառը) 
սեփականության միջոցով: Պետությունը, որպես տնտեսական գործունեութան 
սուբյեկտ, չի ձգտում մաքսիմալացնել իր շահույթն այն աստիճանի, որը բնորոշ է 
մասնավոր ձեռներեցությանը: Նման փաստը իր մեջ ընդգրկում է և դրական, և 
բացասական հատկանիշներ: Մի կողմից այն պետական սեփականության միջո
ցով սահմանում է վերահսկողություն ձեռնարկությունների ծախսերը, իսկ մյուս 
կողմից կարգավորում է եկամուտները և ծառայության (ապրանքի) սակագները: 

Ոաումնասիրության արդյունքները ցույց են տալիս, որ ի տարբերություն ազ
գային տնտեսության մյուս ճյուղերի, բնական մենաշնորհի կապիտալի և գույքի 
օտարումով, պետությունն իրեն չի ազատում դրանց կառավարման ու կարգա
վորման հոգսերից, այլ հակառակը' ավելի է մեծացնում պետության դերը բնա
կան մենաշնորհների գործունեության կարգավորման վերահսկման և ռազմա
վարական զարգացման գործում: Ավելին, ըստ ուսումնասիրության արդյունքնե
րի, պետության կողմից բնական մենշնորհների կառավարման և կարգավորման 
գործառույթները պետք է լինեն տարանջատված:

Ատենախոսության երկրորդ գլխում' «ՀՀ բնական մենաշնորհի պետա
կան կարգավորումը և միջազգային փորձի վերլուծությունը», իրականացվել է 
բնական մենաշնորհի էվոլյուցիոն զարգացումների, ապապետականացման և 
մասնավորեցման ասպեկտների, կարգավորման գործընթացում պետության 
մասնակցության անհրաժեշտության և բնական մենաշնորհի կարգավորման 
սահմանների վերլուծություն, ինչպես նաև բնական մենաշնորհի պետական 
կարգավորման հիմնական մեթոդների գնահատում:

Զարգացած շուկայական տնտեսության երկներում մեծ փորձ է կուտակվել 
բնական մենաշնորհի կարգավորման ուղղությամբ: Դրանց փորձի ուսումնասի
րությունը խիստ անհրաժեշտ է շուկայական հարաբերությունների ուղին ըն
տրած նորանկախ երկրների, այդ թվում' նաև Հայաստանի համար:

Պետական կարգավորման տեսությունը և պրակտիկան տարբերակում են 3 
տեսակի մենաշնորհային շուկաներ.

1. զուտ մենաշնորհ' միակ վաճառող, որը գերիշխող դիրք է գրավում տվյալ 
շուկայում,

2. օլիգոպոլ (խմբատիրական) շուկաներ, երբ շուկայի գերակշիռ մասը 
զբաղեցնում են մի խումբ վաճառողներ,

3. տեխնոլոգիական (այդ թվում' պատմականորեն ձևավորված) բնական 
մենաշնորհ:

Նշված շուկաներից յուրաքանչյուրն իր զարգացման գործընթացում փոխում 
է մենաշնորհային վարքագիծը, որին պետությունն անմիջապես պետք է արձա
գանքի: Դա պահանջում է կարգավորող և վերահսկող մարմինների որոշակի 
համակարգի ստեղծում: Շատ երկրներում պետական իշխանական մարմինների



հետ միասին, որոնք պատասխանատվություն են կրում ամբողջ տնտեսության 
համար, ստեղծվում են հատուկ ինստիտուտներ, հանձինս պետական հանձնա
ժողովների, գործակալությունների, փորձարարական խորհուրդների և այլն:

Ուսումնասիրության արդյունքները ցույց տվեցին, որ բնական մենաշնորհի 
պետական կարգավորման հատուկ տեսակ է համարվում պետության մասնակ
ցությունը դրանց տնտեսական գործունեությանը, երբ պետությունը միաժամա
նակ հանդես է գալիս և ռազմավարական սեփականատիրոջ, և ռազմավարա
կան մենեջերի դերում:

Միջազգային փորձի ուսումնասիրության արդյունքում ձևավորված մոտե
ցումները կարելի է բաժանել երկու փուլի: Առաջին փուլի բովանդակությունն այն 
է, որ բնական մենաշնորհի վերակառուցումը պետք է նպատակաուղղվի մրցակ
ցության ուժեղացմանը, իսկ այնուհետև մրցակցությունը կկարգավորի շուկան: 
Սակայն, առաջին արդյունքներից պարզ դարձավ, որ մրցակցությունն ինքը կա
րիք ունի սատարման, իսկ կարգավորման գործառույթը չի սահմանափակվում 
միայն շուկայի ստեղծումով: Դա էլ հանդիսացավ բնական մենաշնորհի բարեփո
խումների գործունեության կարգավորման երկրորդ փուլի էվոլ|ուցիոն սկիզբը:

Այս փուլի հիմնական խնդիրը կայանում է կարգավորման նոր մոտեցումնե
րի ձևավորումը: Բնական մենաշնորհի պետական կարգավորման հիմնական 
խնդիրը կայանում է ապառողների ու բնական մենաշնորհի ձեռնարկությունների 
միջև հավասարակշռության ապահովումը:

Կարևորագույն խնդիրների արդյունավետ լուծման առումով պետության 
համար բարդ է կառուցողական կառուցակարգ ընտրելը, որովհետև, բացի կար
գավորիչ գործառույթներ իրականացնելուց, պետք է նաև կառավարի իր իսկ սե
փականությունը, բնական կամ պետական մենաշնորհային դիրք ունեցող, շուկա
յի մասնակից հանդիսացող պետական ձեռնարկությունները: Օրինակ' «Հայկա
կան ատոմային էլեկտրակայան» ՓԲԸ-ն, որպես միջուկային վառելիքով աշխա
տող կայան, Հայաստանում գործող օրենսդրության համաձայն' պետական մե
նաշնորհային դիրք ունեցող ընկերություն է, «Բարձրավոլտ էլեկտրացանցեր» 
ՓԲԸ-ն, որպես Հայաստանում էլեկտրաէներգիայի միակ հաղորդող' բնական մե
նաշնորհ: Ուստի, պահանջվում է բնական մենաշնորհների շուկայում տարանջա
տել պետության կառավարման և կարգավորման գործառույթները: Ուսումնասի
րության արդյունքները ցույց տվեցին, որ պետությունը հանրային ծառայություն
ների ոլորտի մասնակից է, և չի կարող ինքն իրեն կառավարել, և համապատաս
խան կարգավորումներ իրականացնել, ինչպես նաև այդ ոլորտում սահմանել 
մշտապես հավասարակշռված խաղի կանոններ: Պետք է հաշվի առնել, որ մեծ է 
գայթակղությունը յուրաքանչյուր քաղաքական իրադարձության, օրինակ' համա
պետական ընտրությունների ժամանակ, նվազեցնել սպառողին մատուցվող ծա
ռայությունների սակագները, կամ տալ դրա վերաբերյլա որոշակի խոստումներ: 
Այսպես' հնարավոր է, որ պետությունն իր սեփական ընկերություններում կնվա- 
զեցնի որոշակի ծախսեր կամ շահութաբերության նորման' զսպելով սպառողնե
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րին վաճառվող էլեկտրաէներգիայի սակագների' այլ գործոններով պայմանա
վորված աճը կամ սպառողներին (ընտրողներին) գոհացնելու համար ժամանա
կավորապես կնվազեցնի գործող սակագները: Դա բնորոշ է աշխարհի գրեթե 
բոլոր երկրներին: Մյուս կողմից, սպառողների շահերը պաշտպանելու նպատա
կով, պետական կարգավորող մարմինը կարող է շուկայի մասնավոր կապիտալի 
հիման վրա գործող այլ մասնակիցների համար սահմանել այնպիսի կանոններ, 
որոնք նույնպես թույլ կտան որոշակի ժամանակավոր արդյունք ապահովել սպա
ռողների համար, սակայն տնտեսական կամ իրավական առումով կապակայու- 
նացնեն շուկան: Օրինակ' սահմանել նվազագույն սակագներ, միաժամանակ 
իրավական ակտերով ամրագրել, որ դրա հետևանքով առաջացած վնասները 
մասնավոր և պետական ընկերություններին կփոխհատուցվեն հետագա տարի
ներին կամ կհաշվացվեն, ինչն ավելի վտանգավոր է: ԼԼյսպիսով' կարելի է փաս
տեր որ բնական մենաշնորհների շուկայի մասնակիցները, ըստ էության, կազ
մավորվում են երեք «խոշորացված» սուբյեկտների մասնակցությամբ '

- պետություն' իր իսկ հիմնադրած ընկերություններով,
- մասնավոր կապիտալով հիմնադրված ընկերություններ,
- սպառողներ:
Հետևաբար, բնական մենաշնորհների շուկայի յուրաքանչյուր մասնակից, 

չի կարող լինել և' կառավարիչ, և' կարգավորող: Ուստի պետական կարգավորող 
անկախ մարմնի ստեղծումը բնական մենաշնորհների շուկայի կարգավորման 
ամենաարդյունավետ լուծումն է: Տվյալ մարմնի հիմնադիր պետք է լինեն շուկայի 
բոլոր մասնակիցները՝ պետությունը (Ազգային ժողով և Կառավարություն), շու
կայում գործունեություն իրականացնող ընկերությունները և սպառողները, որոնց 
կողմից սահմանվում է կարգավորող մարմնի հիմնական գործառույթը՝ շուկայի 
մասնակիցների շահերի հավասարակշռումը: Համահիմնադիրները «պայմանա
վորվում են» նաև չմիջամտել պետական կարգավորող մարմնի գործունեությա
նը' պայմանով, որ այդ մարմինն օրենքով սահմանված իր միակ' համահիմնա- 
դիրների շահերի հավասարակշռման գործառույթը պարտավոր է բոլոր կողմերի 
համար իրականացնել որքան հնարավոր է թափանցիկ: Ուստի մինչ օրս Հայաս
տանի Հանրապետությունում ձևավորված հասարակական այն ընկալումը, որ 
պետական կարգավորող մարմինը պետք է միայն պաշտպանի սպառողների շա
հերը, հիմնավորված չէ:

Ընդ որում, բնական մենաշնորհի պետական կարգավորման ժամանակա
յին սահմանների տեղաշարժը տեղի է ունենում ոչ միայն բնական մենաշնորհի 
որակական վիճակի փոփոխության պահերին, այլ նաև տնտեսության առավել 
բարդ ժամանակահատվածներում: Առկա են նաև պետական կարգավորման այլ 
սահմաններ, որոնք որոշվում են հարկային դրույքաչափերով և հիմնական կա
պիտալի ամորտիզացիոն հատկացումների նորմերով: Դրանք են բյուջետային, 
սոցիալական և ներդրումային սահմանները: Բյուջետային սահմանները բխում
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են բյուջետային եկամուտներից հնարավոր հրաժարման սահմաններից դուրս: 
Օրինակ, դրանք որոշում են բնական մենաշնորհի շահութաբերության և հարկե
րի միջոցով բյուջե մուտք արվող սակագների ավելացման հաշվին ու դրա հե
տևանքների միջև ընտրությամբ: Սոցիալական սահմանները կապված են բնա
կան մենաշնորհի հարմարվելու պատրաստակամությանը կարգավորման ներ
գործության որոշակի մակարդակի հետ, իսկ սպառողը' նրա արտադրանքի սա
կագնի հետ: Բնական մենաշնորհի արտադրության զարգացման և ինքնաֆի- 
նանսավորման ապահովման պետական կարգավորման կարևոր միջոցներից է 
նաև հիմնական կապիտալի դուրս գրման արագացված ամորտիզացիայի կիրա
ռությունը: Արագացված ամորտիզացիան կիրառում են այն դեպքում, երբ գիտա
տեխնիկական առաջընթացի շնորհիվ տեղի է ունենում հիմնական կապիտալի 
բարոյական մաշվածություն' բարձրացվում է ամորտիզացիոն նորմայի մակար
դակը: Կարգավորող մարմնի առաջարկվող հիմնական գործառույթները ներկա
յացված են գծապատկեր Բում:

Բայց դա ունի վտանգավոր հետևանք, քանի որ բերում է թողարկվող ար
տադրանքի ինքնարժեքի բարձրացմանը, հետևաբար նաև ֆիրմայի շահույթի 
չափերի և շահութաբերության նվազեցմանը: Արագացված ամորտիզացիա կի
րառվում է նաև տնտեսական ճգնաժամի և լճացման ժամանակ: Նվազում է ար
տադրական կարողությունների ծանրաբեռնվածությունը, կրճատվում արտադ
րանքի թողարկման ծավալները, աճում են ծախսերը և որպես հետևանք դժվա
րանում են մատակարարներին վճարումները, արտադրանքի պահպանումն ու 
իրացումը: Եվ նույնիսկ եթե ամորտիզացիոն հատկացումներն հաշվարկվի նախ
կին նորմաներով, դրանք բաշխվում են ավելի փոքր քանակի արտադրանքի 
վրա, այն նույնպես մեծացնում է արտադրանքի ինքնարժեքը: Այսինքն' այս դեպ
քում «մասշտաբի էֆեկտը» գործում է հակառակ ուղղությամբ:

Ոաումնասիրության արդյունքները ցույց են տալիս, որ կիրառվող կարգա
վորման կառուցակարգները, որպես օրինակ' էներգետիկայի ոլորտի ընդհանուր 
առանձնահատկությունների, տվյալ երկրին բնորոշ սահմանափակումների (բնա
կան ռեսուրսների առկայություն, դիվերսիֆիկացված լինելու հանգամանք և 
հնարավորություններ, փոքր երկրներում նաև մրցակցությամբ պայմանավորված 
սահմանափակումներ), զարգացվածության աստիճանի (երկրի ընդհանուր և 
ոլորտային ռիսկերի մակարդակ), բաժանվում են երկու հիմնական խմբի.

- ծախսերի որոշման կառուցակարգներ (cost based),
- շուկայական կառուցակարգեր (market based):
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ԿԱՐԳԱՎՈՐՄԱՆ 
ԳՈՐԾԸՆԹԱՑԻ 

ԹԱՓԱՆՑԻԿՈՒԹՅԱՆ 
ԲԱՐՁՐ ՄԱԿԱՐԴԱԿ

ԿԱՐԳԱՎՈՐՎՈՂ 
ԱՆՁԱՆՑ ՀԱՎԱՍԱՐ 

ՆԵՐԳՐԱՎՈՒՄ 
ԿԱՐԳԱՎՈՐՄԱՆ 

ԳՈՐԾԸՆԹԱՑՈՒՄ

ՀԻՄՆԱԿԱՆ
ԳՈՐԾԱՌՈՒՅԹ'

ՀԱՄԱՀԻՄՆԱԴԻՐՆԵՐԻ
ՇԱՀԵՐԻ

ՀԱՎԱՍԱՐԱԿՇՌՈՒՄ

ԻՐԱՎԱԿԱՆ
ԵՆԹԱԿԱՅՈՒԹՅԱՆ

ԲԱՑԱՌՈՒՄ

ԿԱՐԳԱՎՈՐՎՈՂ
ԱՆՁԱՆՑ

ԽՏՐԱԿԱՆՈՒԹՅԱՆ
ԲԱՑԱՌՈՒՄ

ՀՀ
ՕՐԵՆՍԴՐՈՒԹՅԱՄԲ 
ՏՐՎԱԾ ԱՆՀՐԱԺԵՇՏ 

ԳՈՐԾԻՔԱԿԱԶՄ

ԿԱՐԳԱՎՈՐՈՂԻ
ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ

ԱՆԿԱԽՈՒԹՅՈՒՆ

ԿԱՐԳԱՎՈՐՈՂԻ
ՈՐՇՈՒՄՆԵՐԻ
ԸՆԴՈՒՆՄԱՆ

ԿՈԼԼԵԳԻԱԼՈՒԹՅՈՒՆ

ԿԱՐԳԱՎՈՐՈՂԻ 
ՀԱՇՎԵՏՎՈՂԱԿԱՆՈՒԹ 

ՅԱՆ ԲԱՐՁՐ 
ՄԱԿԱՐԴԱԿ

ԿԱՐԳԱՎՈՐՈՂԻ 
ՈՐՈՇՈՒՄՆԵՐԻ ՎՐԱ 

ՔԱՂԱՔԱԿԱՆ 
ԱԶԴԵՑՈՒԹՅԱՆ 

ԲԱՑԱՌՈՒՄ

ԿԱՐԳԱՎՈՐՈՂ ՊԵՏԱԿԱՆ ԱՆԿԱԽ (ԻՆՔՆԱՎԱՐ) ՄԱՐՄՆԻ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅԱՆ 
ՊԱՐԲԵՐԱԿԱՆ (3-5 ՏԱՐԻՆ ՄԵԿ) ԱՆԿԱԽ ԱՈՒԴԻՏԻ (ՄԱՍՆԱԳԻՏԱԿԱՆ) 

ԻՐԱԿԱՆԱՑՈՒՄ ՀԱՄԱՀԻՄՆԱԴԻՐՆԵՐԻ ԿՈՂՄԻՑ

Գծապատկեր 1. Կարգավորող մարմնի հիմնական գործառույթները2

 ̂ Գծապատկերը կազմվել է հեղինակի կողմից' սեփական ուսումնասիրությունների և հարցումների 
տվյալների հիման վրա:
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Ներկայումս Հայաստանում էներգետիկայի ոլորտի կարգավորումն իրակա
նացվում է ծախսերի որոշման կառուցակարգներով, ինչը ենթադրում է սպառող
ներին մատուցվող ծառայությունների արժեքի (cost of service), այն է' ոլորտում 
գործող ընկերությունների անհրաժեշտ և հիմնավորված ծախսերը կարգավոր
ման յուրաքանչյուր ցիկլում ամբողջությամբ փոխհատուցելու նպատակով սակա
գների որոշում: Ծախսերի որոշման կառուցակարգները ներառում են կարգա
վորման տարբեր' շահույթի դրույքի սահմանային մակարդակի (rate of return 
regulation), սահմանային հասույթի մակարդակի (revenue cap regulation) և սահ
մանային սակագնի մակարդակի (price cup regulation) մեթոդներ: Հայաստա
նում, ըստ ընկերությունների գործունեության առանձնահատկությունների, կի
րառվում են նշված բոլոր մեթոդները:

Բնական մենաշնորհի պետական կարգավորման սահմանների ուսումնա
սիրությունների արդյունքների հիման վրա հանգում ենք հետևյալին.

1. Պետական կարգավորման սահմանների ձևավորումը կատարվում է որո
շակի գործոնների ազդեցության ներքո և եթե ռացիոնալ սահմանը կողմերի 
միջև փոխզիջման կետն է, ինչն առաջանում է կարգավորման սուբյեկտի և օբ
յեկտների միջև, ապա հիմնական գործոնները, որոնք ազդում են նրա ձևավոր
ման վրա տանում են բնական մենաշնորհների և դրանց արտադրանքի սպա
ռողների շահերի համադրմանը: Օբյեկտիվ և սուբյեկտիվ գործոնների կառուցա- 
կարգերի միջոցով ռացիոնալ պետական կարգավորման շրջանակներում հստա
կեցվում են պետական կարգավորման ազդեցության սահմանները: Դրանց 
փոխգործողությունները հանդես են գալիս որպես տարբեր տնտեսական շահերի 
համաձայնեցման կառուցակարգ: Գործնականում այդ կառուցակարգի միջոցով 
իրականացվում է պետական կարգավորման համակարգի պարզեցում կամ բար
դացում, ռենտային վճարումների բարձրացում կամ իջեցում, հարկային քանա
կական և որակական բնութագրերի մեծացում կամ փոքրացում, որոնցով հարկ
վում են բնական մենաշնորհները և դրանց արտադրանքի սպառողները, չնոր- 
մայավորված սպառման դիմաց: Այդ կառուցակարգի գործունեությունից կախ
ված պետական կարգավորման սահմանները կարող են տեղաշարժվել ժամա
նակի ու տարածության մեջ: Բացի դրանից, բնական մենաշնորհների կարգա
վորման սահմանների վրա որոշակի չափով ներգործում են արտաքին շուկայա
կան գործոնները, քանի որ դրանք են որոշում շուկայական սուբյեկտների պա
հանջմունքները և ինտենսիվությունը, այն է' տնտեսական շահերը:

2. Շուկայական տնտեսավարման պայմաններում թվարկած բնական մե
նաշնորհի պետական կարգավորման սահմանները կրում են հարաբերական 
բնութագիր: Այդ շրջանակներում պետական կարգավորումը շարունակում է 
զարգանալ և տարբեր իրավիճակներում ապացուցել իր արդյունավետությունը, 
մշտապես կատարելագործելով գործունեության կառուցակարգը: ժամանակա
կից պայմաններում բնական մենաշնորհի պետական կարգավորման պրակտի
կան ցույց է տալիս նրա բավարար արդյունավետությունը, որպեսզի թույլ չտա 
համընդհանուր ճգնաժամ և հասարակական աղետներ:
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Բնական մենաշնորհի կարգավորման հիմնական մեթոդը գնային քաղա
քականությունն է: Ծախսերի որոշման կառուցակարգների կիրառման ժամանակ 
սակագների կարգավորման, ինչպես նաև ներդրումների խթանման նոր մեթոդ է 
կարգավորման խթանիչ գործիքակազմը (incentive-based mechanisms), որի միջո
ցով արդյունավետության առավել բարձր մակարդակ ապահովելու նպատակով 
միջինացվում է ընկերությունների ծախսերի մակարդակը և օպտիմալ ցուցանիշ- 
ների հասնելու ակնկալիքով որոշակի պայմաններով ֆիքսվում կարգավորման 
ավելի երկար ցիկլի համար: Այդպիսի ցուցանիշներ կարող են լինել ընթացիկ 
ծախսերը, կանխատեսվող ներդրումները, կորուստները, հավաքագրումները և 
այլն: Իսկ ընկերությունների համար օպտիմալացում կատարելու խթանը կարգա
վորման ընտրված ցիկլի ընթացքում (ցանկալի է կարճ ժամանակահատվածում) 
լրացուցիչ եկամուտներ ստանալու հնարավորությունն է:

Որպես կարգավորման խթանիչ գործիքակազմի կիրառման օրինակ կա
րևոր ենք համարել ՀՀ հանրային ծառայությունները կարգավորող հանձնաժո
ղովի (այսուհետ' Հանձնաժողով) կողմից «Հայաստանի էլեկտրական ցանցեր» 
ՓԲԸ-ի ծախսերի և կորուստների կրճատման ուղղությամբ ձեռնարկված համա
պատասխան միջոցառումների ներկայացումը: Հանձնաժողովի 2016թ. ապրիլի 
29-ի № 98Ա որոշմամբ, սակագնային մարժայի հաշվարկման մեթոդիկայում կա
տարված համապատասխան փոփոխությունների համաձայն, սկսած 2016 թվա
կանից, 5-ամյա ժամանակահատվածի համար բաշխիչ ցանցում, որպես հաստա
տուն մեծություն, էլեկտրաէներգիայի կորուստները սահմանվել են 11,03 %: 
Նշված մեծությունը հաշվարկվել է 2015թ. ապրիլի 1-ից մինչև 2016թ. ապրիլի 1-ն 
ընկած ժամանակահատվածում բաշխիչ ցանցում էլեկտրաէներգիայի կորուստ
ների տվյալների հիման վրա. հիմք է ընդունվել սակագնային մարժայի հաշ
վարկման մեթոդիկան: Նշված ժամանակահատվածում բաշխիչ ցանցում էլեկտ
րաէներգիայի փաստացի կորուստները կազմել են 11,03 %:

Հետագայում, հաշվի առնելով «Հայաստանի էլեկտրական ցանցեր» ՓԲԸ-ի 
կողմից իրականացվող մեծածավալ ներդրումային ծրագրերը3, ծախսերի և կո
րուստների կրճատման խրախուսիչ կառուցակարգը որոշակիորեն կատարելա
գործվել է և հանձնաժողովի 2017թ. նոյեմբերի 15-ի № 490Ա որոշմամբ սակա
գնային մարժայի հաշվարկման մեթոդիկայով սահմանվել է, որ, սկսած 2016 
թվականից, 5-ամյա ժամանակահատվածի համար սակագնի հաշվարկներում 
էլեկտրաէներգիայի կորուստները կմնան անփոփոխ' 2021թ. հաշվարկներում 
կազմելով 7,5 %-ից ոչ ավելի, և ևս 4 տարի մնալով անփոփոխ' 2025թ. հաշվարկ
ներում կկազմեն 7 %-ից ոչ ավելի, ևս 3 տարի անփոփոխ մնալուց հետո 2028 թ. 
ու հետագա տարիների հաշվարկներում կկազմեն 6,4 %-ից ոչ ավելի:

Այսպիսով' կորուստների կրճատման նպատակով իրականացված խթանիչ 
քաղաքականության արդյունքում, սկսած 2016 թվականից, բաշխիչ ցանցում 
էլեկտրաէներգիայի փաստացի կորուստներն աստիճանաբար նվազել են. 2016թ. 
կազմել են 9,9 %, 2017-ին' 8,8%, 2018թ. 1-ին եռամսյակում' 8%: Առաջիկա տարի-

3https://df.am/news/2683/karen_harutyunyan_141.html
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ներին ակնկալվող արդյունքը կարտացոլվի 2021թ. վերանայվող սակագների 
հաշվարկներում, ինչը դրականորեն կանդրադառնա սպառողների գնողունակու
թյան վրա: Բացի այդ' ծախսերի և կորուստների կրճատման խրախուսիչ կառու- 
ցակարգի արդյունավետության նպատակով, ինչպես նաև սպառողների շահերը 
հաշվի առնելով, «Հայաստանի էլեկտրական ցանցեր» ՓԲԸ-ում 2016-2027թթ. 
նախատեսվում է իրականացնել մեծածավալ ներդրումային ծրագիր, որը հնա
րավորություն կտա 2028թ. ունենալ գրեթե ամբողջությամբ արդիականացված, 
տեխնիկական ամենաբարձր չափանիշներին համապատասխանող էլեկտրա
էներգիայի բաշխիչ ցանցեր, կրճատել ընկերության շահագործման և պահպան
ման ծախսերն ու էլեկտրաէներգիայի կորուստները: Առնվազն 1660 աշխատե- 
ղով կկրճատվի աշխատակազմը, կրկնակի անգամ' նորոգման և նյութական 
ծախսերը, մոտ 20%-ով' մյուս ծախսերը: Բաշխիչ ցանցում էլեկտրաէներգիայի 
կորուստները գործող սակագների հաշվարկներում նախատեսված 11,03 %-ից 
կնվազեն և 2028թ. սակագների հաշվարկում կկազմեն առավելագույնը 6,4 %: 

Այստեղ անհրաժեշտ է ուշադրություն դարձնել նաև այն հանգամանքի վրա, 
որ ՀՀ էլեկտրաէներգետիական համակարգի իրավակարգավորումներին համա
պատասխան, էլեկտրական էներգիայի բաշխողը («Հայաստանի էլեկտրական 
ցանցեր» ՓԲԸ-ն) հանդիսանում էլեկտրական էներգիայի մեծածախ գնորդ, և հե
տևաբար այդ իրավակարգավորման ներքո, հաշվարկային տարվա ընթացքում, 
էլեկտրական էներգիայի արտադրանքի կամ սպառման ծավալների թե բացա
սական և թե դրական ւիոխոխությունների/ շեղումների ռիսկը կրում է բաշխողը: 
Այս խնդիրը պայմանավորված է նրանով, որ յուրաքանքչյուր հաշվարկային տա
րի սակագները հաշվարկվում են այդ տարում արտադրվելիք էլեկտրական էներ
գիայի և սպառման ծավալների կանխատեսումների հիման վրա, և բնականա
բար տարևերջում այդ կանխատեսումները չեն կարող չտարբերվել փաստացի 
ծավալներից: Որպես օրինակ, եթե կանխատեսվել է, որ որևէ արտադրող կա
յան, պետք է հաշվարկային տարում արտադրի “ X” քանակի էլեկտրական էներ
գիա “ Y” սակագնով, բայց վթարի պատճառով այդ կայանը արտադրել է “X” -“Z” 
քանակի էլեկտրական էներգիա, ապա բաշխողը, ներքին շուկայի պահանջարկը 
բավարարելու համար, ստիպված է պակասող “Z” քանակի չափով էլեկտրա
էներգիա գնել մեկ այլ արտադրողից, որպես կանոն' նախատեսված “ Y” սակա
գնից ավելի բարձր սակագնով (այդ էլեկտրական էներգիան որպես կանոն' 
թանկ է լինում, որովհետև այն գնվում է ռեզերվից, իսկ ռեզերվում, իրենց տեխ
նոլոգիական կառուցվածքով կարող են լինել միայն ջերմաէլեկտրակայանները): 
Եվ, նկատի ունենալով, որ վերը նկարագրված կարգավորման խթանիչ (incenti
ve-based mechanisms) մեթոդի հիմնարար սկզբունքներից մեկը բաշխողի բնա
կանոն գործունեության համար անհրաժեշտ հասույթի ապահովումն է, Հանձնա
ժողովի 2016 թ. ապրիլի 29-ի N2 98Ա, իսկ հետո 2019 թվականի մայիսի 29-ի № 
158 Ա որոշմամբ, սակագնային մարժայի հաշվարկման մեթոդիկայում ամրագր
վել է նաև փաստացի և հաշվարկային մարժաների տարբերության արդյունքում
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ձևավորված Փոխհատուցման ենթակա գումարի (ՓԳ) որոշման հետևյալ բանա
ձևը.4

որտեղ'
ա-ը Հանձնաժողովի նիստին Բաշխման ծառայության սակագների վերա

նայման վերաբերյալ որոշման նախագծի ներկայացման ամսվան նախորդող այն 
ժամանակահատվածի ամիսներն են (բացառությամբ նշված նախագծի ներկա
յացման ամսվան նախորդող ամսվա), որոնց համար սույն կետի համաձայն չի 
հաշվարկվել և Բաշխման ծառայության սակագներում չի ներառվել փոխհատուց
ման ենթակա գումար (ՓԳ),

ՄՀէ-ն' է-րդ ամսում բաշխողի հաշվարկային անհրաժեշտ հասույթի և 
գնվող էլեկտրական էներգիայի արժեքի տարբերությունն է (դրամ),

ՄՓէ-ն' է-րդ ամսում բաշխողի փաստացի անհրաժեշտ հասույթի և գնված 
էլեկտրական էներգիայի արժեքի տարբերությունն է (դրամ),

Տ-ն փոխհատուցման ենթակա գումարի վրա կիրառվող տոկոսադրույքն է, 
որն ընդունվում է հավասար 12 տոկոս:

ՄՏ մեծությունը հաշվարկվում է հետևյալ բանաձևով'5

11

Մ? = £ ( Բ է ձ * Ս Բ էլ ) ֊ Գ է Ս . ;
1 = 1

4 ՀՀ հանրային ծառայությունները կարգավորող հանձնաժողովի 2016 թ. ապրիլի 29-ի № 98Ա և 2019 
թվականի մայիսի 29-ի № 158 Ա որոշումներ:

5 ՀՀ հանրային ծառայությունները կարգավորող հանձնաժողովի 2016 թ. ապրիլի 29-ի № 98Ա և 2019 
թվականի մայիսի 29-ի № 158 Ա որոշումներ:

6 ՀՀ հանրային ծառայությունները կարգավորող հանձնաժողովի 2016 թ. ապրիլի 29-ի № 98Ա և 2019 
թվականի մայիսի 29-ի № 158 Ա որոշումներ::
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<  = £ (Բ էՏ  * ՍԲէ1) 
1 = 1

( Բ է ք + Ս կ ^ կ Բ ,

1 ֊ Կ Բ ,
* Ս է է

որտեղ'
ԲԷՓէԱն' է-րդ ամսում Արդ սպառողական խմբի համար բաշխված էլեկտրա

կան էներգիայի (առանց Աիցենզավորված անձի սեփական և տնտեսական կա
րիքների) փաստացի քանակն է (կՎտժ),

ԲԷՓէ-ն' է-րդ ամսում բոլոր սպառողական խմբերի համար բաշխված էլեկտ
րական էներգիայի (առանց Աիցենզավորված անձի սեփական և տնտեսական 
կարիքների) փաստացի քանակն է (կՎտժ),

ՍԿՀէ-ն' է-րդ ամսում Աիցենզավորված անձի կողմից սեփական և տնտեսա
կան կարիքների համար օգտագործվող էլեկտրական էներգիայի հաշվարկային 
քանակն է (կՎտժ),

ԿԲՀ-ն' Բաշխման ցանց մուտք գործող էլեկտրական էներգիայի նկատմամբ 
Բաշխման ցանցում առաջացող էլեկտրական էներգիայի թույլատրելի կորուստի 
հաշվարկային տոկոսային մեծությունն է (%),

Սէէ-ն' է-րդ ամսում Բաշխման ցանցում առաջացող էլեկտրական էներգիայի 
թույլատրելի կորուստի և սեփական ու տնտեսական կարիքների համար Աիցեն
զավորված անձի կողմից էլեկտրական էներգիայի գնման սակագինն է 
(դրամ/կՎտժ), որն ընդունվում է էլեկտրական էներգիայի երաշխավորված մա
տակարարի լիցենզիա ունեցող անձի կողմից սպառողների պահանջարկի բա
վարարման համար գնվող էլեկտրական էներգիայի (հզորության) հաշվարկային 
միջին կշռութային գնին (ներառյալ ծառայությունների արժեքը) հավասար, եթե 
Առևտրային կանոններով այլ բան սահմանված չէ:

Կարևոր ենք համարում նշել նաև այն հանգամանքը, որ բնական մենա
շնորհի պետական կարգավորման համակարգի կայացման և կատարելագործ
ման հարցում կարևորվում են պետական կարգավորման ռազմավարության, 
սկզբունքների ու մեթոդների հստակեցումը:

Ուսումնասիրության արդյունքների համատեքստում սահմանվել են բնական 
մենաշնորհի գործունեության կառուցակարգի արդիականացման սկզբունքները: 
Ըստ որի' ատենախոսությունում հիմնավորվել է, որ բնական մենաշնորհների 
ձևափոխման հիմնական մոդել պետք է հանդիսանա վերակառուցումը' ուղղա- 
հայաց-ինտեգրված ընկերությունների տրոհումը ըստ բիզնեսի տեսակների:

Ատենախոսության երրորդի «Բնական մենաշնորհի պետական կարգա
վորման կատարելագործման հիմնական ուղղությունները ՀՀ-ում» գլխում. 
կատարված ոաումնասիրությունների և վերլուծությունների հիման վրա մշակվել 
են Հայաստանի բնական մենաշնորհի կատարելագործման համատեքստում 
ինստիտուցիոնալ վերափոխումները, բնական մենաշնորհի սակագնային քաղա
քականության կարգավորման կատարելագործման և ՀՀ բնական մենաշնորհնե
րի սակագների կիրառման գործընթացի բարելավման ուղղությունները և հայե- 
ցակարգային հիմնախնդիրները: Նոր տնտեսական համակարգին անցնելու

18



Գծապատկեր 2. Կարգավորման խթանիչ գործիքակազմի կիրառման 
գրաֆիկական պատկերը:7

7 Գծւսււ)ւստկերը կազմվել է հեղինակի կողմից, օգտվելով «  հանրային ծառայությունները կարգավո
րող հանձնաժողովի 2016 թ. ապրիլի 29-ի № 98Ա և 2019 թվականի մայիսի 29-ի Ի12158Ա որոշումնե
րով սահմանված թվային տվյալներից:
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Նոր ինստիտուտների ներդրումը կարող է խզել կապերը նախկինում 
գործող ինստիտուտների միջև, ընդ որում ինչքան շատ լինեն ոչ ֆորմալ 
կարգավիճակ ունեցող կառույցներ, այնքան արդյունավետ կլինի նոր ինս
տիտուտների ներդրման գործընթացը: Այդ գործընթացն ունի և դրական և բա
ցասական կողմեր: Տնտեսության մեջ, սկզբնական փուլում առաջանում են առա
վել բարդ հարաբերություններ, որոնք բերում են գործառնական ծախքերի կար
ճաժամկետ բարձրացմանը, ինչը հանդիսանում է հին և նոր նորմերի հակադ
րության արդյունք: Այդ պատճառով անհրաժեշտ է ճիգեր գործադրել, որպեսզի և 
հասարակությունը և պետական ապարատը յուրացնեն նոր կանոններն ու նոր
մերը:

Կարգավորման խթանիչ գործիքակազմի կիրառման ծավալները ներկա
յացված են գծապատկեր 2-ում:

« -ո ւմ  ինստիտուտների հիմնական մասը ներդրվել են ելնելով հատկապես 
զարգացած երկրների փորձից, որը ներկայումս համարավում է առավել արդյու
նավետ, քանզի բացի վերը նշված առավելություններից հնարավորություն է տա
լիս նվազեցնել ներդրման սոցիալական ծախսերը և ստանալ խորհրդատվու
թյուններ ներդրման գործընթացում առաջացող հարցերի վերաբերյալ: Պետք է 
նկատի ունենալ, որ ինստիտուցիոնալ վերափոխումները չեն կարող տալ ակն
թարթային արդյունքներ: Բնական մենաշնորհների անարդյունավետ կարգավո
րումը, մի կողմից կարելի է բացատրել շուկայական հարաբերությունների պայ
մաններում գործելու անկարողությունից, այսինքն ինստիտուցիոնալ վերափո
խումների իրականացման մշակույթի չիմացությունից, շուկայական հարաբերու
թյունների համապատասխան պահանջներից և ազգային շահերի գերադասման 
պատասխանատվության ցածր մակարդակից: Մյուս կողմից, պետական քաղա
քականությունը կրել է ոչ արդյունավետ և համարժեք բնույթ, քանի որ պետա
կան ուղղակի միջամտությունը կրում էր հաճախ ֆինանսական բնույթ, և հետա
գայում, ինչպես ցույց տվեց պրակտիկան, ընտրված ուղին նպաստում էր միայն 
ֆինանսական խնդիրների լուծմանը, այն էլ միայն ժամանակավոր: Թեև հանրա
յին ծառայության ոլորտի բոլոր ճյուղերը համարվում են բնակչության կենսագոր
ծունեության ապահովման կարևորագույն բնագավառ, այդուհանդերձ, «  բնա
կան մենաշնորհի ճյուղերից ներկայումս առավել զարգացած և համեմատաբար 
բարձր արդյունավետությամբ է գործում էլեկտրաէներգետիկան: « -ո ւմ  առկա է 
էլեկտրաէներգետիակայի շուկայի հետևյալ կառուցվածքը' միակ գնորդ-վաճա- 
ռող, ինչը չի համարվում առավել արդյունավետ մոդել, առաջին հերթին առան
ձին տնտեսվարող սուբյեկտի համար մենաշնորհ դիրքի ստեղծման պատճառով: 
Ուսումնասիրության արդյունքները ցույց տվեցին, որ այդ ոլորտի հիմնական 
առանցքը հանդիսացող էներգետիկայի ճյուղը ներկայումս կարիք ունի որոշակի 
վերափոխումների: Բավական է նշել, որ «էներգետիկայի մասին» «  օրենքը 
գործում է 2001 թվականից, իսկ էլեկտրաէներգետիկայի շուկայի կիրառվող մո
դելը ուժի մեջ է մտել 2004թ., ինչի հիմքում ընկած է միակ գնորդ-վաճառող, աշ
խարհում գրեթե իր ուժը կորցրած էլեկտրաէներգիայի շուկայի մոդելը: « -ո ւմ
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Էլեկտրաէներգետիկայի շուկայի ազատականացումը պահանջված է և պայմա
նավորված է առաջին հերթին տեղական շուկայի պահանջների բավարարման 
անհրաժեշտությունից, իսկ էլեկտրաէներգիայի միջպետական առևտուրը 
կնպաստի ներքին շուկայի կայունացմանը' կիրառելով «վաճառել ավելցուկը, 
գնել դեֆիցիտը» սկզբունքը: Այս հանգամանքն էլ պահանջում է անցում կատա
րել էլեկտրաէներգիայի շուկայի նոր մոդելին, որն էլ կնպաստի մեծածախ և ման
րածախ շուկաների արդյունավետության բարձրացմանը: Այսպիսով, վերոնշյալ 
կառուցակարգերի գործադրման արդյունքում կմեծանա պետական եկամուտնե
րի պոտենցիալ չափերը գանձվող տուրքերի, հարկերի և միջպետական խողո
վակներով մուտքերի ավելացման շնորհիվ:

Բնական մենաշնորհի պետական կարգավորման կառուցակարգի ժամա
նակակից հասկացությունը, որպես գործիքների և մեթոդների ներգործության 
համալիր, ենթադրում է որոշակի չափանիշներով համակարգված մոտեցում, ինչ
պիսիք են' աշխատանքի սկզբունքները և ներգործության օբյեկտը (արտադրան
քի գինը, ձեռնարկության ծախսերը, շահույթը): Բնական մենաշնորհի պետա
կան կարգավորման մեթոդները բաժանվում են սակագնային և ոչ սակագնային 
ձևերի: Սակագնային մեթոդները բնորոշում են անմիջականորեն պետության 
նորմատիվների միջոցով ներգործություն բնական մենաշնորհների սակագների 
վրա' նպատակ հետապնդելով սահմանել պետության համար ցանկալի և բնա
կան մենաշնորհի համար ընդունելի սակագին: Ոչ սակագնային մեթոդները 
ենթադրում են պետության ցանկացած նպատակաուղղված ներգործություն բնա
կան մենաշնորհի արտադրանքի վրա չնորմայավորվող սակագների կիրառման 
ճանապարհով, թեև այն կարող է լինել անուղղակի մեթոդ: Սակայն, ներկա պա
հին գոյություն չունեն ոչ սակագնային կարգավորման մեթոդներ, որոնք կկարո
ղանան կայուն կերպով վերահսկել «պետական կարգավորում-բնական մենաշ
նորհ» համալիրը' դրանց ռացիոնալ շրջանակներում, ինչի պատճառով էլ պետու
թյունը ստիպված է կիրառել անմիջական վերահսկողություն և սակագների սահ
մանման լծակներ:

Բնական մենաշնորհների պետական կարգավորման վերոնշյալ մեթոդների 
կիրառումից բացի, չափազանց կարևոր ենք համարում որ սակագների պետա
կան կարգավորումը իրականացվի հետևյալ չափանիշներին համապատասխան'

- սակագների հաշվարկման և հաստատման ժամանակ պլանավորվող ինք
նարժեքի ու շահույթի տնտեսական հիմնավորում,

- բնական մենաշնորհների կազմակերպությունների արտադրության, գի
տատեխնիկական առաջադիմության և սոցիալական զարգացման համար ֆի
նանսական միջոցներով ապահովվածության համապատասխան մակարդակի 
առկայություն:

Նշված խնդիրների լուծման համար անհրաժեշտ է մշակել բնական մենա
շնորհների բոլոր շուկաների համար կարգավորման միասնական մեթոդաբանու
թյուն' հաշվի առնելով դրանցից յուրաքանչյուրի առանձնահատկությունները:
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քի շահերը, ինչպես նաև մակրոտնտեսական ցուցանիշների ապահովման պա
հանջները: Այդ երեք գործոնները միասին ձևավորում են ցանցային կառուցված
քի ծառայությւոնների գնի (սակագնի) դիապազոնը:

ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ
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3. Պետական կարգավորող անկախ մարմնի գործունեության նկատմամբ 
ՀՀ օրենսդրությամբ սահմանված են որոշակի վերահսկողական կառուցակար- 
գեր, սակայն դրանք հիմնականում վերաբերում են վերջինիս ՀՀ պետական 
բյուջեից յուրաքանչյուր տարի տրամադրվող ֆինանսական միջոցների վերահսկ
մանը (ՀՀ կառավարության լիազոր մարմնի' ֆինանսների նախարարության 
կողմից) և կարգավորողի տարեկան ծրագրի կատարմանը' ՀՀ Ազգային ժողովի 
ֆինանսատնտեսական հանձնաժողովի կողմից, որտեղ յուրաքանչյուր տարի 
քննակվում է կարգավորող մարմնի հաշվետվությունը: Հաշվի առնելով նշված 
հանգամանքը' պարզ է դառնում, որ խախտված են, անկախ կարգավորող մարմ
նի համահիմնադիրների իրավասությունները' վերահսկողության գործառույթի 
մասով: Մասնավորապես տվյալ կառուցակարգի կիրառման դեպքում, վերահս
կողություն է իրականացնում միայն համահիմնադիրներից մեկը' Պետությունը, 
իսկ մնացած երկու համահիմնադիրները կամ այդ գործընթացին մասնակցում 
են միջնորդավորված (սպառողները' իրենց կողմից ընտրված Ազգային ժողովի 
միջոցով, որը ի դեպ ևս համահիմնադիր Պետության շահերի ներկայացուցիչնե
րից մեկն է), կամ ընդհանրապես չեն մասնակցում (բնական մենաշնորհի սուբ
յեկտները):

4. Հաշվի առնելով վերոնշյալ դրույթները' առաջարկում ենք պետական 
կարգավորող անկախ մարմնի գործունեության նկատմամբ սահմանել վերահս
կողության այնպիսի կառուցակարգ, որը կապահովի համահիմնադիրների հա
վասար մասնակցությունը այդ գործընթացին: Մասնավորպես, ՀՀ օրենսդրու
թյամբ սահմանել պարբերական (օրինակ' 3-5 տարի) անկախ աուդիտի անց
կացման գործիքակազմը, իսկ աուդիտի ընտրությունը իրականցնել մրցույթային 
կազմով' մրցույթային հանձնաժողովում ներառելով բոլոր համահիմնադիրների 
ներկայացուցիչներին: Անկախ աուդիտի եզրակացությունը պետք է մատնանշի 
երեք ուղղություն.

- նշված ժամանակահատվածի ընթացքում պետական կարգավորող մարմ
նի բնականոն գործունեության ապահովման համար անհրաժեշտ ֆինանսական 
միջոցների ծախսման համապատասխանությունը օրենսդրության պահանջնե
րին,

- բնական մենաշնորհ հանդիսացող կարգավորվող սուբյեկտների համար 
գործունեություն իրականացնելու հավասար պայմանների սահմանում և դրանց 
համահավասար վերահսկողություն' պետական կարգավորող մարմնի կողմից,

- սակագների և վճարների հաշվարկման և սահմանման մեթոդաբանու
թյան առկայություն, այդ մեթոդաբանությունում կիրառված գիտական մոտեցում
ների համապատասխանություն կարգավորող մարմնի կամ պետության կողմից 
իրականցավող քաղաքականությանն ու տեխնիկական ստանդարտներին, ինչ
պես նաև սահմանված սակագների համապատասխանությունը այդ մեթոդաբա
նությանը:

5. Պետական կարգավորող անկախ մարմնի նկատմամբ համահիմնադիր
ներից որևէ մեկի կողմից «ճնշման» գործադրման յուրաքնաչյուր հնարավորու
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թյուն անհրաժեշտ է բացառել, քանզի այդ հնարավորության գործադրումը 
կխախտի կարգավորողի տնտեսական շահերի հավասարակշռման պահպան
ման սկզբունքը: Ինչպես նշել ենք, ներկայումս գործող վերահսկման կառուցա- 
կարգը թերի է, և հնարավորություն է ստեղծում համահիմնադիրներից մեկի, 
տվյալ դեպքում' պետության կողմից «ճնշումների» կիրառմանը: Ատենախոսու
թյան շրջանակներում, առանձին հատվածներում համակողմանի վերլուծության 
արդյունքում փաստարկված ներկայացրել ենք, որ կարգավորդ մարմնի միակ և 
հիմնական գործառույթը' շահերի հավասարակշռումն է, և այդ գործընթացում 
պետք է բացառվի համահիմնադիրներից որևէ մեկի շահի գերակշռումը, եթե 
նույնիսկ այն վերաբերում սոցիալական խնդիրներին: Այս պարագայում մեծ է 
համահիմնադիրներից մեկի' Պետության գերակշռումը: Նման հնարավորություն 
ունեն նաև սպառողները: Խոսքը իհարկե սպառողներին մատուցվող ծառայու
թյունների սակագների սահմանման վերբերյալ է: Ինչպես ատենախոսության 
շրջանակներում հիմնավորել ենք այն հանգամանքը, ըստ որի բնական մենա
շնորհ համարվող ցանկացած ծառայության սակագին անհրաժեշտ է սահմանել 
միայն կարգավորողի կողմից սահմանած, համապատասխան սակագնի հաշ
վարկման մեթոդիկայի հիման վրա: Նշված մոտեցումը թույլ է տալիս բազմակող
մանի ուսումնասիրել բնական մենաշնորհի սուբյեկտի գործունեության համար 
անհրաժեշտ յուրաքնաչյուր ծախս, ապահովել այդ սուբյեկտի բնականոն գործու
նեությունը, սահմանել շահութաբերության հստակ նորմաներ և անհրաժեշտ ու 
իրականացված ներդրումների վերադարձը, և, իհարկե բացառել բնական մենա
շնորհի սուբյեկտներից որևէ մեկի նկատմամբ խտրական մոտեցումը:

6. Վերոնշյալ դրույթների համատեքստում, կարևոր ենք համարում կար
գավորողի ֆինանսավորման այնպիսի կառուցակարգի մշակումը, որը կբացառի 
վերը նկարագրված խնդիրները: Մասնավորապես, խոսքը վերաբերում է <Հ 
օրենսդրությամբ ամրագրված կարգավորման վճարների կառուցակարգին, որի 
արդյունքում կարգավորողի տարեկան ծախսերի բյուջեն հաշվարկվում է օրեն
քով սահմանված հատուկ բանաձևով և ձևավորվում է կարգավորվող անձանց 
կողմից կարգավորման տարեկան վճարների միջոցով: Սակայն, այդ վճարները 
գանձվում են պետական բյուջե, որպես հարկատեսակ հարկային մարմնի կող
մից, և հետո տրամադրվում են կարգավորող պետական մարմնին: Առաջարկում 
ենք, կարգավորողի բյուջեյի հաշվարկման կառուցակարգը թողել անփոփոխ, 
իսկ կարգավորման տարեկան վճարները գանձել ուղիղ կարգավորողի հաշվե
համարին: Վերացնել պետության վերահսկողական գործառույթները կարգավո
րողի ֆինանսական միջոցների նկատմամբ, իսկ այդ միջոցների ծախսման հա
մապատասխանության ստուգումը իրականացնել պարբերական աուդիտի անց
կացման միջոցով' ինչը մեր կողմից առաջարկվել էր նախորդ դրույթներում:

7. Կատարված ոաումնասիրություններից պարզ է դառնում, որ թեև բազ
մաթիվ են կարգավորողի կողմից կիրառվող սակագնային կարգավորման մե
թոդները, սակայն դրանց մեծ մասի ուղվածությունը և նպատակը միայն արտա
դրության կամ ծառայության սակագնի արդարացի սահմանման ուղղվածություն
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ունեն: Գրեթե, նույնպիսի ուղվածություն ունեն նաև պետության գործառույթնե
րը' տեխնիկական նորմատիվային ակտերի մշակման և դրանք կիրառության 
մեջ դնելու միջոցով: Այդ բոլոր գործիքների հիմնական նպատակն է նաև բնա
կան մենաշնորհի սուբյեկտի, և իհարկե դրա արդյուքնում պետության համար 
ռազմավարական նշանակություն ունեցող ենթակաոուցվածքների բնականոն, 
հուսալի և անվտանգ շահագործումը: Սակայն ինչպես նկատեցինք, այս ամբողջ 
կոնտեքստում չի կաևորվում այդ ենթակաոուցվածքների զարգացման, մասնա
վորապես ներդրումների իրականացմանն ուղղված խթանիչ կառուցակարգը: 
Ավելին, կիրառվող գործիքակազմի արդյունքում, նույնիսկ ենթակաոուցվածքնե
րի բնականոն, հուսալի և անվտանգ շահագործման համար անհրաժեշտ ներ
դրումների իրականացումը մշտապես խնդիրներ է ստեղծում' ծառայության սա
կագնի վրա լրացուցիչ բեռ ստեղծելով, քանզի ինչպես նշել ենք, ներդրումների 
վերարձի այլ կառուցակարգ, քան դրանց ներառումը սակագնում մաշվածության 
և շահույթի որոշակի չափով չկա: Հետևաբար, նշված խնդրի լուծման համա
տեքստում ծախսերի որոշման կառուցակարգների կիրառման ժամանակ սակա
գների կարգավորման համար, որպես ներդրումների խթանման նոր մեթոդ' 
առաջարկում ենք կիրառել կարգավորման խթանիչ գործիքակազմը (incentive- 
based mechanisms), որի միջոցով արդյունավետության առավել բարձր մակար
դակ ապահովելու նպատակով միջինացվում է ընկերությունների ծախսերի մա
կարդակը և օպտիմալ ցուցանիշների հասնելու ակնկալիքով որոշակի պայման
ներով ֆիքսվում է կարգավորման ավելի երկար ցիկլի համար: Այդպիսի ցուցա- 
նիշներ կարող են լինել ընթացիկ ծախսերը, կանխատեսվող ներդրումները, կո
րուստները, հավաքագրումները և այլն: Իսկ ընկերությունների համար օպտիմա- 
լացում կատարելու խթանը կարգավորման ընտրված ցիկլի ընթացքում (ցանկա
լի է կարճ ժամանակահատվածում) լրացուցիչ եկամուտներ ստանալու և դրանց 
միջոցով ներդրումներ իրականացնելու հնարավորություն է: Ավելին, նշված մե- 
թոդոլիգիայի կիրառումը ունի իր դրական ազդեցությունը համահիմնադիրների 
համար: Մասնավորապես.

- կարգավորվող բնական մենաշնորհի սուբյեկտի համար ստեղծվում է 
կանխատեսելի, մատուցվող ծառայության կայուն սակագնով իրավիճակ' կար
գավորման ֆիքսված ժամանակահատվածի (օրինակ 3-5 տարի) համար: Նշված 
մոտեցումը ուղղակի խթանում է սուբյեկտին ֆիքսված ժամանակահատվածում 
իրականացնել ներդրումներ' նոր ժամանակակից տեխնոլոգիաների ներդրման 
նպատակով, և որ ամենակարևորն է, դրդում է տվյալ սուբյեկտին դրանք կատա
րել շատ արագ, որպեսզի օգտագործի նախկին ծախսերի կրճատման հետևան
քով ազատված ֆինանսական միջոցները: Ավելին, հաջորդ տարիներին, ծառա
յության սակագինը ամւիոփոխ թողնելով, հնարավորություն է ստեղծվում այդ 
սակագնում «տեղավորել» այն ներդրումների ծավալը, որոնք իրականացվել են 
նախորդող տարում: Սակագնի վրա բացասական ազդեցություն չթողելու նպա
տակով, կարգավորողը, մեթոդիկայում ֆիքսում է թե' տվյալ տարվա ներդրում
ների առավելագույն ծավալը, և թե' սակագնի վրա ազդեցություն ունեցող, տեխ-
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Ատենախոսության հիմնական դրույթները և ստացված արդյունքները 
արտացոլված են հեղինակի հետևյալ հրապարակումներում.

1.

2 .

3.

4.

5.

6.

28



СОГОМОНЯН МИКАЭЛ ЭРНЕСТОВИЧ

ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ В РЕСПУБЛИКЕ АРМЕНИЯ

Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата 
экономических наук по специальности: 08.00.02 -  «Экономика и 

управление хозяйством, его сферами»

Публичная защита диссертации состоится 8-го декабря 2020 года в 14ш 
часов на заседании Специализированного Совета 002 по экономике ВАК 
РА, действующего в Национальном аграрном университете Армении, по 
адресу: 0009, Ереван, ул. Теряна, 74.

РЕЗЮМЕ

На современном этапе развития экономики Республики Армения важную 
роль играют естественные монополии, которые рассматриваются как существен
ные факторы стабилизации бюджетообразующей экономики. Проблема усу
губляется из-за отсутствия собственных углеводородных (газовых, нефтяных) 
ресурсов. Следует отметить, что в условиях рыночной экономики, когда объемы 
производства в Армении значительно снизились, особенно спрос на продукцию 
промышленности (строительство), продукцию естественных монополий 
(оказанные услуги), соответственно, и объемы производства значительно 
снизились. Это поставило новые задачи не только в обеспечении функ
ционирования естественной монополии, но и в усилении и расширении ее 
регулирующих функций в национальной экономической системе. Проблема 
исследования осложняется тем, что в последние годы в Армении недостаточно 
внимания уделяется решению вопросов деятельности субьектов естественных 
монополий, даже зная о мультипликативной роли этого сектора в развитии 
национальной экономики, не принимаются надлежащие подходы к его комп
лексному изучению. Необходимость прояснения данного вопроса и разработка 
качественных механизмов государственного регулирования определяет важность 
выбора темы данной работы, структуры диссертации, объема и глубины 
исследования предложенных проблем. Объектом исследования выступили 
предприятия, являющиеся субъектами естественной монополии. Предмет 
исследования: теоретико-методологические вопросы, касающиеся деятельности 
естественных монополий и государственного регулирования. Методологической
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основой исследования послужили законодательные и подзаконные акты, 
принятые в Республике Армения и других странах, а также отечественные и 
зарубежные научные работы, связанные с проблемами диссертационного 
исследования. Использованы современные способы и методы регулирования 
рыночной экономики в мировой экономике, которые касаются формирования 
конкурентной среды, приватизации экономики, вопросов государственного 
регулирования естественных монополий. Научная новизна диссертации 
проявляется в комплексном исследовании деятельности субъектов естественных 
монополий в Республике Армения, проблем государственного регулирования, как 
основы развития национальной экономики, методик расчета тарифов и 
регулирования инвестиционной политики. По результатам диссертационного 
исследования разработаны следующие научные новинки:

• на основе комплексного анализа взаимодействия государства и субъектов 
естественных монополий разработаны новые правила и структуры взаимо
действия государства и субъектов естественных монополий,

• определены вопросы государственного управления и государственного 
регулирования естественной монополии и обосновано, что государство также 
должно иметь статус субъекта регулирования,

• разработана новая структура финансирования и контроля за деятельнос
тью независимого государственного органа, регулирующего естественную 
монополию,

• Разработан инструментарий стимулирования для регулирования естест
венных монополий, в частности, новая методология тарифного регулирования, 
которая внесет значительный вклад в стимулирование инвестиций субъектов 
естественных монополий и повысит уровень эффективности деятельности.

Полученные в диссертации теоретико-методологические положения, науч
ные результаты, выводы и рекомендации могут быть полезны для совершен
ствования деятельности естественных монополий РА, структур, направленных на 
повышение их эффективности, выбор методов государственного регулирования, 
устранение существующих барьеров, получение четкой информации о деятель
ности субъекта естественной монополии. Комиссия по регулированию обще
ственных услуг Республики Армения может применять результаты исследования 
при расчете тарифов на услуги естественных монополий, в некоторых случаях 
следуя принципам и методам, предложенным нами, а государство (исполнитель
ные и законодательные органы) может проводить институциональные реформы, 
обеспечивая институциональную независимость Комиссии в пользу реализации 
своей единственной функции, в частности сбалансирования интересов всех 
участников рынков естественных монополий.
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SUMMARY

At the present stage of development of the economy of the Republic of 
Armenia, natural monopolies play an important role, which are considered as 
essential factors in stabilizing the budget-forming economy. The problem is 
aggravated by the lack of its own hydrocarbon (gas, oil) resources. It should be 
noted that in the conditions of a market economy, when the volume of 
production in Armenia has significantly decreased, especially the demand for 
industrial products (construction), products of natural monopolies (services 
provided), respectively, and production volumes have significantly decreased. 
This set new tasks not only to ensure the functioning of the natural monopoly, 
but also to strengthen and expand its regulatory functions in the national 
economic system. The research problem is complicated by the fact that in recent 
years in Armenia not enough attention has been paid to solving the issues of 
natural monopoly activity, even knowing about the multiplicative role of this 
sector in the development of the national economy, appropriate approaches to 
its comprehensive study are not taken.

The need to clarify this issue and the development of high-quality state 
regulation mechanisms determines the importance of choosing the topic of this 
work, the structure of the thesis, the volume and depth of research on the 
proposed problems. The objects of the research were enterprises that are 
subjects of natural monopoly. Subject of research: theoretical and 
methodological issues related to the activities of natural monopolies and state 
regulation.
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The methodological basis o f the research was the legislative and by-laws 
adopted in the Republic of Armenia and other countries, as well as domestic and 
foreign scientific works related to the problems o f dissertation research. Used 
modern methods and methods o f regulation o f the market economy in the world 
economy, which relate to the formation o f a competitive environment, 
privatization o f the economy, issues o f state regulation o f natural monopolies. 
The scientific novelty o f the dissertation is manifested in a comprehensive study 
o f the activities o f subjects o f natural monopolies in the Republic o f Armenia, the 
problems o f state regulation, as the basis fo r the development o f the national 
economy, methods fo r calculating tariffs and regulating investment policy. Based 
on the results o f the dissertation research, the following scientific novelties have 
been developed:
• on the basis o f a comprehensive analysis o f the interaction between the 

state and subjects o f natural monopolies, new rules and structures of 
interaction between the state and subjects o f natural monopolies have been 
developed,

• issues o f state administration and state regulation o f natural monopoly were 
determined and it was substantiated that the state should also have the 
status of a subject of regulation,

• a new structure o f financing and control over the activities of an 
independent state body regulating natural monopoly has been developed,

• an incentive toolkit has been developed fo r regulating natural monopolies, 
in particular, a new methodology fo r ta riff regulation, which will make a 
significant contribution to stimulating investments by natural monopoly 
entities and will increase the level o f efficiency.
The theoretical and methodological provisions, scientific results, 

conclusions and recommendations obtained in the dissertation can be useful fo r 
improving the activities o f natural monopolies in the Republic o f Armenia, 
structures aimed at increasing their efficiency, choosing regulatory methods, 
eliminating existing barriers, obtaining clear information about the activities o f a 
natural monopoly subject. The Public Services Regulatory Commission o f the 
Republic o f Armenia can apply the research results when calculating tariffs fo r 
the services of natural monopolies, in some cases following the principles and 
methods proposed by us, and the state (executive and legislative bodies) can 
carry out institutional reforms, ensuring the institutional independence o f the 
Public Services Regulatory Commission, services o f the Republic o f Armenia in 
favor o f realizing its sole function, in particular, balancing the interests o f all 
participants in the markets o f natural monopolies.
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