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Ատենախոսության թեման հաստատվել է 

Հայաստանի Հանրապետության պետական կառավարման ակադեմիայում

Գիտական ղեկավար'

Պաշտոնական ընդդիմախոսներ'

Առաջատար կազմակերպություն'

իրավաբանական գիտությունների դոկտոր, 

պրոֆեսոր Վահե Վարդանի Ստեփանյան, 

իրավաբանական գիտությունների դոկտոր, 

պրոֆեսոր Աշոտ Հայկի Խաչատրյան, 

իրավաբանական գիտությունների թեկնածու, 

դոցենտ Լիլիա Արեգի Հակոբյան 

Հայաստանի եվրոպական համալսարան

Պաշտպանությունը կայանալու է 2023 թվականի հուլիսի 11-ին ժամը 15:00-ին 

Հայ-Ռուսական համալսարանում գործող ՀՀ ԲՈԿ-ի Իրավագիտության 063 

մասնագիտական խորհրդի նիստում (0051, ք. Երևան, Հովսեփ էմինի 123):

Ատենախոսությանը կարելի է ծանոթանալ Հայ-Ռուսական համալսարանի 

գրադարանում:

Սեղմագիրն առաքվել է 2023 թվականի մայիսի 30-ին:

Մասնագիտական խորհրդի գիտական քարտուղար 

իրավաբանական գիտությունների թեկնածու'

Тема диссертации утверждена в 

Академии государственного управления Республики Армения

Научный руководитель: 

Официальные оппоненты:

Ведущая организация:

доктор юридических наук, профессор Ваге В. Степанян 

доктор юридических наук, профессор Ашот А. Хачатрян, 

кандидат юридических наук, доцент Лилия А. Акопян 

Европейский университет Армении

Защита состоится 11-го июля 2023 года в 15:00 часов на заседании 

специализированного совета 063 по Юриспруденции ВАК РА при Российско-Армянском 

университете (0051, г. Ереван, ул. Овсепа Эмина 123).

С диссертацией можно ознакомиться в библиотеке Российско-Армянского 

университета.

Автореферат разослан 30-го мая 2023 года.

Ученый секретарь специализированного совета, 

кандидат юридических наук
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ԱՏԵՆԱԽՈՍՈՒԹՅԱՆ ԸՆԴՀԱՆՈՒՐ ԲՆՈՒԹԱԳԻՐԸ

1 Հարությունյան Գ., Սահմանադրությունից' սահմանադրականություն, Երևան, 2004, էլ. տարբերակը հասանելի 
է հետևյալ հղումով' https://concourt.am/pdf/uploads/621cb78e718d9 041.pdf. Էջ 20
2 Sb'u մանրամասն ՀՀ սահմանադրական բարեփոխումների հայեցակարգ, Երևան, 2014, էջեր 43-44, էլ.
ռեսուրս՝ http://www. pari iament.am/library/sahmanadrakan%20barepoxumner/hayecakarg. pdf. հղումն ըստ
01.03.2023թ.
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իրավագիտության մեջ բացակայում են այս ինստիտուտի վերաբերյալ համալիր 
գիտական հետազոտությունները: Ակնհայտ է նաև, որ այս ինստիտուտի զարգացման և 
կատարելագործման վերաբերյալ բացակայում են հայեցակարգային, ռազմավարական 
փաստաթղթերը:

Անմիջական ժողովրդաիշխանության սկզբունքի իրացման մյուս ձևերը չեն կարող 
փոխարինել ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնություններին, անթույլատրելի է 
դրանց նույնացումը, մինչդեռ Հայաստանի Հանրապետության օրենսդրության 
զարգացումն այս հարցում ընթացել է հակառակ տրամաբանությամբ: Փորձ է արվել 
հանրաքվեի ինստիտուտը կարգավորող իրավական նորմերով միաժամանակ 
կարգավորել նաև ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնության շուրջ ծագող 
հասարակական հարաբերությունները, ինչը հանգեցրել է մի շարք խնդիրների: 
Հետաքրքրությունն այս ինստիտուտի ուսումնասիրության նկատմամբ պայմանավորված 
է նաև ժողովրդաիշխանության համակարգում վերջինիս նշանակության ու դերի 
բարձրացմամբ:

ժամանակակից աշխարհում նկատվում է ժողովրդաիշխանության 
ինստիտուտների իրականացման գործընթացի արդյունավետության բարձրացման 
նպատակով տեղեկատվական-հաղորդակցական տեխնոլոգիաների լայնատարած 
կիրառում, ինչպես նաև պետական իշխանության և հասարակության
համագործակցության նոր արդյունավետ մեխանիզմների մշտապես ուղեկցվող 
փնտրտուք, որպիսի պայմաններում ևս արդիականություն է ձեռք բերում ժողովրդական 
իրավաստեղծ նախաձեռնության բազմակողմ ոաումնասիրությունը:

Հայաստանի Հանրապետությունում ժողովրդական իրավաստեղծ 
նախաձեռնության կիրառման փորձ գրեթե չկա3, որը պայմանավորված է տարատեսակ 
գործոններով, որոնց բացահայտումը, հետազոտումն ու լուծումը ևս պայմանավորում են 
սույն հետազոտության արդիականությունը:

Ատենախոսության թեմայի ոաումնասիրությունը հատկապես կարևորվում է ներկա 
փուլում մեր երկրռւմ ընթացող սահմանադրական փոփոխություններ իրականացնելուն 
միտված գործընթացի համատեքստում4:

Հետազոտության թեմայի գիտական մշակվածության աստիճանը, հաշվի 
առնելով, որ հետազոտության օբյեկտն են կազմում ժողովրդաիշխանության սկզբունքը 
և ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնությունը, վերջիններիս գիտական 
մշակվածության աստիճանը կդիտարկենք առանձին:

Հայրենական իրավագիտությունում ժողովրդաիշխանության սկզբունքը տարբեր 
տեսանկյուններից ուսումնասիրության առարկա է դարձել Ա. Մանասյանի, Ա. 
Վաղարշյանի, Գ. Դանիելանի, Գ. Հարությունյանի, Ն. Այվագյանի, Վ. Այվագյանի 
տարբեր աշխատանքներում, Ա. Մելիքսեթյանի, Մ. Օհանյանի, Ռ. Աբաջյանի, Ռ. 
Մարանդյանի ատենախոսություններում, ինչպես նաև արտասահմանյան մի շարք

3 Տե'ս ատենախոսության 3-րդ գլխի 1-ին պարագրաֆը
4 «  կառավարության 2021-2026 թվականների գործունեության միջոցառումների ծրագիր, հավելված 1, 
Արդարադատության նախարարության սյունակ, կետ 2, էլ. ռեսուրս՝ https://www.gov.am/files/docs/5145.pdf. 
հղումն ըստ' 27.02.2023թ., ՀՀ վարչապետի 2022 թվականի հունվարի 27-ի «Սահմանադրական 
բարեփոխումների խորհուրդ ձևավորելու, խորհրդի անհատական կազմը և գործունեության կարգը 
հաստատելու և ՀՀ վարչապետի 2020 թվականի փետրվարի 12-ի թիվ 181-Ա որոշումն ուժը կորցրած ճանաչելու 
մասին» թիվ 111-Ա որոշում, էլ. ռեսուրս' https://www.arlis.am/DocumeոtView.aspx?docid=172714. հղումն ըստ 
27.02.2023թ.
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• բացահայտել սահմանադրական կարգի հիմունքների համակարգը, առկա 
ներքին կապերը,

• բազմակողմանիորեն հետազոտել ժողովր դա իշխանության սկզբունքի 
հասկացությունը և հստակեցնել վերջինիս էությունը,

• ուսումնասիրել ժողովր դա իշխանության իրացման հիմնահարցերը' վեր
հանելով անմիջական և ներկայացուցչական ժողովր դա իշխանության
բովանդակությունը և վերջիններիս ւիոխհարաբերակցությունը,

• հետազոտել Հայաստանի Հանրապետությունում անմիջական 
ժողովր դա իշխանության իրականացման հիմնական ձևերը,

• քննարկման առարկա դարձնել ժողովրդական իրավաստեղծ 
նախաձեռնության հասկացության վերաբերյալ առկա մոտեցումները և դրա 
հարաբերակցությունը այլ նախաձեռնությունների հետ,

• բացահայտել ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնության ինստիտուտի 
էությունն ու նշանակությունը, ինչպես նաև վերջինիս և անմիջական 
ժողովր դա իշխանության ու դրա առանձին ինստիտուտների միջև առկա կապերը,

• գնահատել ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնության վերաբերյալ ՀՀ 
օրենսդրությունը, արտասահմանյան երկրների վերաբերելի օրենսդրության հետ 
իրականացնել իրավահամեմատական վերլուծություն և ներկայացնել ժողովրդական 
իրավաստեղծ նախաձեռնության ինստիտուտի կատարելագործման վերաբերյալ 
հիմնավորված և համակարգային առաջարկություններ,

• քննարկման առարկա դարձնել տեղեկատվական-հաղորդակցական 
տեխնոլոգիաների ներդրման առկա վիճակը անմիջական ժողովր դա իշխանության 
ինստիտուտների իրականացման գործընթացում, ինչպես նաև դիտարկել դրանց 
կիրառումը Հայաստանում ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնության 
ինստիտուտի զարգացման և առավել արդյունավետ կիրարկման նպատակով:

Հետազոտության տեսական և գործնական նշանակությունը, ատենախոսության 
մեջ տեղ գտած մոտեցումները, առաջարկություններն ու եզրահանգումները կարող են 
նպաստել ժողովր դա իշխանության և մասնավորապես, ժողովրդական իրավաստեղծ 
նախաձեռնության տեսության զարգացմանն ու աղբյուր հանդիսանալ նոր գիտական 
հետազոտությունների իրականացման համար:

Ատենախոսության արդյունքները կարող են կիրառվել ժողովրդական 
իրավաստեղծ նախաձեռնության ինստիտուտին վերաբերող իրավակարգավորումների 
կատարելագործման նպատակով, ինչպես նաև օգտագործվել այն դասընթացների 
շրջանակներում, որոնցում ուսումնասիրվում են ժողովրդաիշխանության սկզբունքը, 
ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնությունը և անմիջական 
ժողովրդաիշխանության իրականացման այլ ինստիտուտները:

Հետազոտության օբյեկտը և առարկան. հետազոտության օբյեկտը 
ժողովրդաիշխանության, ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնության և 
անմիջական ժողովրդաիշխանության իրականացման այլ ինստիտուտների հետ 
կապված հարաբերություններն են: Հետազոտության առարկան են հանդիսանում 
ժողովրդաիշխանության սկզբունքի հասկացության, էության և իրացման վերաբերյալ 
առկա տեսական մոտեցումները, անմիջական ժողովրդաիշխանության առանձին 
ինստիտուտների ընդհանուր բնութագիրը, ժողովրդական իրավաստեղծ 
նախաձեռնության հասկացությունը, բովանդակությունը, հարաբերակցությունը
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անմիջական ժողովր դա իշխանության հետ, իրավական կարգավորման հիմնահարցերն 
ու զարգացման հեռանկարները:

Հետազոտության գիտական նորույթը և պաշտպանության ներկայացվող 
դրույթները. սույն ատենախոսությունը հանդիսանում է անմիջական 
ժողովր դա իշխանության իրացման ձևերից մեկի' ժողովրդական իրավաստեղծ 
նախաձեռնության վերաբերյալ առաջին համալիր գիտական հետազոտությունը 
հայրենական իրավագիտության մեջ:

Ատենախոսության գիտական նորույթն իր արտացոլումն է գտել պաշտպանության 
ներկայացվող ներքոնշյալ առանցքային դրույթներում.

1. ժողովրդի կողմից իշխանության անմիջական իրականացման արդյունքում 
սահմանադրական վերաբերելի նորմերի, այդ թվում' սահմանադրական կարգի 
հիմունքների միջև հնարավոր «բախումները» պետք է դիտարկել գաղափարական- 
տրամաբանական միասնականության, ինչպես նաև տեսական մակարդակում 
քննարկվող և Սահմանադրական դատարանի վկայակոչված թիվ ՍԴՈ-1590 որոշմամբ 
առաջ քաշված սահմանադրական նորմերի աստիճանակարգության կանոնների լույսի 
ներքո:

Այս համատեքստում հիմնավորվում է այն մոտեցումը, որ ՀՀ Սահմանադրության 
մեջ ամրագրված «հանրային իշխանություն» հասկացության ներքո, ի թիվս պետական 
իշխանության և տեղական ինքնակառավարման, պետք է հասկանալ նաև ժողովրդի 
անմիջական իշխանությունը: Նման պայմաններում անմիջական
ժողովր դա իշխանությունը չի կարող լինել ինքնանպատակ, այն ևս պետք է 
սահմանափակված լինի մարդու' որպես բարձրագույն արժեքի հիմնական 
իրավունքներով և ազատություններով, այդ թվում' Սահմանադրության 3-րդ հոդվածի 3- 
րդ մասի ուժով:

2. Հայրենական իրավագիտությունում «ժողովրդական իրավաստեղծ 
նախաձեռնություն» հասկացության վերաբերյալ չկա ձևավորված միասնական 
մոտեցում, հստակեցված չէ նաև վերջինիս էությունն ու բովանդակությունը: 
ժողովրդական, քաղաքացիական բազմատեսակ նախաձեռնությունների մեջ 
ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնությունն առանձնանում է նրանով, որ ուղղված 
է նորմատիվ իրավական ակտի նախագիծ առաջադրելու միջոցով օրենսդրության մեջ 
փոփոխություններ իրականացնելուն:

3. Կատարված հետազոտության արդյունքում առաջարկվում է Հայաստանի 
Հանրապետությունում ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնությունը դիտարկել'

ա) որպես իրավական ինստիտուտ, որն այնպիսի իրավական նորմերի 
ամբողջություն է, որոնք կարգավորում են նորմատիվ իրավական ակտի նախագծի 
առաջադրման միջոցով հասարակական հարաբերությունների կարգավորմանն ուղղված 
ժողովրդի (որոշակի քանակի քաղաքացիների) նախաձեռնության' օրենսդրությամբ 
սահմանված կարգով քննարկման և որոշման կայացման համար պարտադիր 
իրականացման ընթացակարգը,

բ) որպես ժողովրդի (որոշակի քանակի քաղաքացիների) օրենսդրությամբ 
ամրագրված հնարավորությունը' նորմատիվ իրավական ակտի նախագիծ առաջադրելու 
միջոցով իրականացնել իրավական նշանակություն ունեցող այնպիսի գործողություններ, 
որոնք ուղղված են նորմատիվ իրավական ակտի ընդունմանը, փոփոխմանը կամ 
գործողության դադարեցմանը: Ընդ որում, այդ իրավունքին համապատասխանում է
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հանրային իշխանության իրավասու մարմինների պարտականությունը ձեռնարկել 
օրենսդրությամբ սահմանված գործողություններ, այդ թվում' պարտադիր քննարկել 
առաջադրված նախագիծը և կայացնել որոշում դրա վերաբերյալ:

4. ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնությունը, թեև անմիջական 
ժո դո վր դա իշխանության այլ ինստիտուտների, մասնավորապես' հանրաքվեի և 
հանրագրերի հետ ունեցած մի շարք ընդհանրություններին և սերտ կապին, 
հանդիսանում է առանձին, ինքնուրույն ինստիտուտ: Այս արձանագրումն ունի կարևոր 
տեսական ու գործնական նշանակություն և պետք է որպես ելակետ ընդունվի այս 
ինստիտուտի պատշաճ իրավական կարգավորման համար:

Մինչդեռ, Հայաստանի Հանրապետությունում ժողովրդական իրավաստեղծ 
նախաձեռնության' որպես անմիջական ժողովր դա իշխանության առանձին ինստիտուտի 
օրենսդրական ամրագրման ոլորտում հաշվի չի առնվել այս առանցքային նշանակություն 
ունեցող հանգամանքը, ինչի արդյունքում' Սահմանադրության և ընթացիկ օրենքների 
մակարդակում առկա են մի շարք բացեր: Նման գործելակերպի արդյունքում 
ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնությունը մնում է հանրաքվեի «ստվերում» կամ 
դիտարկվում է որպես վերջինիս հետ պարտադիր փոխկապակցված ինստիտուտ: Ի 
թիվս այլնի, այսպիսի եզրահանգման վառ ապացույց է նաև այն, որ «Հանրաքվեի 
մասին» ՀՀ սահմանադրական օրենքի իրակավակարգավորման առարկան են 
հանդիսանում բացառապես հանրաքվեի հետ կապված հարաբերությունները, մինչդեռ 
նույն օրենքով կարգավորված են նաև ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնության 
իրականացման հետ կապված հարաբերությունները:

5. Գործող օրենսդրության անկատարության պայմաններում' տեսական 
ուսումնասիրությամբ և օրենսդրության համակարգային վերլուծությամբ հիմնավորվել է 
հանրաքվեով ընդունված օրենքների' Ազգային ժողովի կողմից ընդունված օրենքների 
նկատմամբ ավելի բարձր իրավաբանական ուժով օժտված լինելու հանգամանքը:

6. Անմիջական ժողովր դա իշխանության գործող մեխանիզմների
արդյունավետության բարձրացման միջոցներից մեկը' պատշաճ իրավական դաշտի և 
տեխնոլոգիական բաղադրիչի լիարժեք ապահովման դեպքում, կարող է դառնալ 
էլեկտրոնային ժողովրդավարության տարրերի ներդրումը: Էլեկտրոնային
ժողովրդավարության վերաբերյալ տեսական մոտեցումները, ինչպես նաև
ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնություններում տեղեկատվական- 
հաղորդակցական տեխնոլոգիաների կիրառման միջազգային փորձը թույլ են տալիս 
պնդել, որ էլեկտրոնային ժողովրդավարության ընձեռած հնարավորությունները պետք է 
օգտագործելնաև Հայաստանի Հանրապետությունում, որտեղ քննարկվող ինստիտուտը 
իր գործնական կիրառությունը դեռ չի գտել, իսկ այն կարող է լուրջ խթան դառնալ 
վերջինիս իրականացման համար: Թեև, հանրային իշխանության մարմինների կողմից 
ընդունվել են հանրային կառավարման ոլորտում տեղեկատվական-հաղորդակցական 
տեխնոլոգիաներ կիրառելու վերաբերյալ բազմաթիվ փաստաթղթեր, որոնցում խոսվում 
է նաև քաղաքացիներին ժողովրդավարական գործընթացներում ներգրավելու նոր 
մեխանիզմների մասին, բայց գրանցում որևէ հիշատակում չկա քննարկվող 
ինստիտուտում այդ տեխնոլոգիաների ներդրման հարցին:

Այդ նպատակով ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնությունների 
արդյունավետ կենսագործման համար առաջարկվում է ներդնել էլեկտրոնային հարթակ, 
որը հնարավորություն կտա էլեկտրոնային եղանակով առաջադրել նախագծեր'
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օգտագործելով էլեկտրոնային տիպային ձևեր, միանալ առաջադրված նախագծերին, 
քննարկել դրանք, «իրական ժամանակի ռեժիմում» հետևել գործող 
նախաձեռնությունների ընթացքին, հավաքված ստորագրությունների քանակին, 
իրականացնել առաջադրված նախաձեռնությունների քարոզչություն (այդ թվում' 
«կիսվել» դրանցով սոցիալական ցանցերում), հետևել խորհրդարանում նախագծի 
քննարկման ընթացքին, վարել վիճակագրություն և այլն:

7. «Հանրաքվեի մասին» ՀՀ սահմանադրական օրենքով Կենտրոնական 
ընտրական հանձնաժողովին վերապահվել են ժողովրդական իրավաստեղծ 
նախաձեռնության իրականացման գործընթացում բազմաթիվ լիազորություններ, որը չի 
բխում Կենտրոնական ընտրական հանձնաժողովի սահմանադրաիրավական 
կարգավիճակից և հակասում է ՀՀ սահմանադրության 194-րդ հոդվածի 1-ին և 4-րդ 
մասերին:

8. Ատենախոսությունում հիմնավորվում է ժողովրդական իրավաստեղծ
նախաձեռնության իրականացման կառուցակարգում օրենսդրությամբ սահմանված 
որոշակի շեմերի չափազանց բարձր լինելը: Մասնավորապես.

ա) հիմնավորվում է, որ ժողովրդական օրենսդրական նախաձեռնությանը 
Սահմանադրությամբ ամրագրված առնվազն հիսուն հազար քաղաքացիների միանալու 
պահանջը ահռելի մեծ թիվ է, որը պետք է նվազեցնել: Որպես խնդրի լուծում 
առաջարկվում է առավելագույնը սահմանել քսանհինգ հազար քաղաքացիների կողմից 
նախաձեռնությանը միանալու պահանջ,

բ) հիմնավորվում է Ազգային ժողովի կողմից ժողովրդական նախաձեռնության 
կարգով ներկայացված օրինագծի մերժումից հետո այն հանրաքվեի դնելու համար 
անհրաժեշտ ևս երեք հարյուր հազար քաղաքացիների' նախաձեռնությանը միանալու 
սահմանադրական պահանջի անիրագործելիությունը: Առաջարկվում է այդ շեմը 
նվազեցնել' Սահմանադրության ւիուիոխությունների օրինակով նախատեսելով 
նախաձեռնությանը առավելագույնը ևս հարյուր հիսուն հազար քաղաքացիների 
միացում,

գ) առաջարկվում է Սահմանադրության ընդունման կամ փոփոխման և օրենքների 
նախագծերի հանրաքվեով ընդունման համար նախատեսել անհրաժեշտ ձայների 
տարբեր շեմեր' հանրաքվեի դրված օրենքների նախագծերի ընդունման համար 
նախատեսելով ավելի քիչ թվով ձայներ:

9. Չնայած այն հանգամանքին, որ սահմանադիրը նախատեսել է 
Սահմանադրության փոփոխությունների նախագծի պարտադիր նախնական 
սահմանադրական վերահսկողություն' Սահմանադրական դատարան դիմելու 
պարտականությունը դնելով Ազգային ժողովի վրա, մյուս կողմից' «Ազգային ժողովի 
կանոնակարգ» սահմանադրական օրենքը այդ պարտականության իրականացումը 
պայմանավորել է Ազգային ժողովի ընդունած որոշմամբ:

Սահմանադրության իմպերատիվ պահանջի իրականացումը սահմանադրական 
օրենքի կարգավորումներից «կախվածության մեջ» դնելն անընդունելի է, ուստի 
առաջարկվում է նախատեսել այնպիսի կառուցակարգ, որի պարագայում 
Սահմանադրության փոփոխությունների նախագիծը մինչև երկրորդ ընթերցմամբ և 
ամբողջությամբ ընդունելը պարտադիր կարգով Ազգային ժողովի նախագահի կողմից 
ուղարկվի Սահմանադրական դատարան' նախնական սահմանադրական 
վերահսկողություն իրականացնելու նպատակով:
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Առաջարկվում է նաև Ազգային ժողովի կողմից օրենքի նախագիծը մերժելու 
դեպքում օրենքի նախագիծը հանրաքվեի դնելու գործող կառուցակարգի փոխարեն' 
օրինագիծը նախաձեռնող խմբի կողմից սկզբում ներկայացվի Սահմանադրական 
դատարան, և Սահմանադրությանը համապատասխանող ճանաչելու մասին որոշում 
ընդունվելու դեպքում միայն' սկսվի անհրաժեշտ ստորագրությունների հավաքման փուլը: 

Հետազոտության արդյունքների փորձարկումը, ատենախոսության հիմնական 
դրույթները իրենց արտացոլումն են գտել գիտական հոդվածներում, ինչպես նաև 
քննարկվել են ՀՀ. պետական կառավարման ակադեմիայի իրավագիտության ամբիոնի 
նիստերում:

Աշխատանքի կառուցվածքը, աշխատանքը բաղկացած է ներածությունից, երեք 
գլուխներից, որոնք ներառում են յոթ ենթագլուխներ, եզրակացությունից, օգտագործված 
գրականության ցանկից և հավելվածից:
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հնարավորություն, ինչպես նաև օրենսդրական գործընթացի փուլ: Ներկայացվում են 
տարբեր արտասահմանյան հետազոտողների կարծիքները քննարկվող երևույթի 
դրական և բացասական կողմերի վերաբերյալ:

Երրորդ պարագրաֆում ուսումնասիրվում է անմիջական ժողովրդաիշխանության, 
դրա իրացման ձևերից' հանրագրերի և հանրաքվեի հետ ժողովրդական իրավաստեղծ 
նախաձեռնության հարաբերակցության հարցը: Հարաբերակցության հիմնահարցը 
հետազոտվում է ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնության իրականացման 
տարբեր կառուցակարգերի, այդ թվում' Հայաստանի Հանրապետությունում գործող 
կառուցակարգի լույսի ներքո: Ներկայացվում են ժողովրդական իրավաստեղծ 
նախաձեռնությանը բնորոշ առանձնահատկությունները, որոնք թույլ են տալիս այն 
հստակ գծերով առանձնացնել հանրագրի և հանրաքվեի ինստիտուտներից:

«ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնության իրավական կարգավորման 
հիմնախնդիրները» վերտառությամբ երրորդ գլուխը կազմված է երկու 
ենթագլուխներից:

Առաջին ծավալուն ենթագլխում ներկայացվում է ժողովրդական իրավաստեղծ 
նախաձեռնության երկու հիմնական ձևերի' օրենսդրական և սահմանադրական 
նախաձեռնությունների օրենսդրական ամրագրման և իրացման 
առանձնահատկությունները: Մանրամասն ուսումնասիրության առարկա են դառնում 
հետազոտվող ինստիտուտին վերաբերող օրենսդրական կարգավորումները
Հայաստանի Հանրապետությունում: Հաշվի առնելով նաև այն հանգամանքը, որ 
ժողովրդի անմիջական նախաձեռնությամբ հանրաքվե անցկացնելու միակ մեխանիզմը 
ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնության միջոցով համապատասխան
նախագիծը շրջանառելն է, ուսումնասիրության առարկա են դառնում նաև հանրաքվեի 
հետ կապված որոշ օրենսդրական իրավակարգավորումներ: Վեր են հանվում մի շարք 
իրավական խնդիրներ, որոնցից առավել առանցքային բնույթ ունեցողները տեղ են գտել 
պաշտպանության ներկայացվող դրույթներում: Ներկայացվում են գործող 
իրավակարգավորումների վերաբերյալ մի շարք առաջարկներ' հիմք ընդունելով նաև այլ 
երկրների փորձը:

Երկրորդ պարագրաֆում դիտարկվում են ժողովրդական իրավաստեղծ 
նախաձեռնության զարգացման հեռանկարները էլեկտրոնային ժողովրդավարության 
համատեքստում: Քննարկվում են էլեկտրոնային ժողովրդավարության վերաբերյալ 
արդի մոտեցումները, ուսումնասիրվում են պետական մարմինների կողմից ընդունված 
տարբեր ռազմավարական փաստաթղթեր, որոնք միտված են ժամանակակից 
տեղեկատվական-հաղորդակցական տեխնոլոգիաների կիրառմանը հանրային 
կառավարման ոլորտում: Անդրադարձ է կատարվում հանրային քննարկումների և 
հանրագրերի իրականացման էլեկտրոնային հարթակներին, ժողովրդական
իրավաստեղծ նախաձեռնություններում էլեկտրոնային ժողովրդավարության տարրերի 
ներդրման արտասահմանյան երկրների փորձին և առաջ են քաշվում կոնկրետ 
գաղափարներ Հայաստանի Հանրապետությունում դրանց ներդրման ուղղությամբ:

Եզրակացությունում ներկայացվել են մի շարք ընդհանրացումներ, 
եզրահանգումներ և առաջարկություններ, որոնցից առավել կարևորները հանգում են 
հետևյալին'

1. ժողովրդաիշխանության սկզբունքը էական դեր է կատարում ՀՀ 
սահմանադրական կարգի մյուս հիմունքների համար: Այն հիմք է հանդիսանում
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տնտեսական, սոցիալական, հոգևոր, մշակութային, գաղափարական, քաղաքական 
հարաբերությունների զարգացման համար, քանի որ կոչված է նպաստելու 
պահանջմունքների և շահերի բավարարմանը հասարակության տարբեր ոլորտներում: 
Միևնույն ժամանակ, մյուս բոլոր հիմունքները ժողովր դա իշխանության զարգացման 
համար ունեն առանցքային նշանակություն, քանի որ այդ հիմունքներից շատերը 
հանդիսանում են այնպիսի սկզբունքներ, առանց որոնց ժողովրդավարության 
գաղափարը կկորցնի իր ողջ իմաստը, իսկ սահմանադրական կարգի մնացած 
հիմունքները պայմաններ են ստեղծում ժողովրդի իշխանության կյանքի կոչման համար:

2. ժամանակակից իրավագիտության մեջ ձևավորվել են բազմաթիվ մոտեցումներ 
ժողովր դա իշխանության հասկացության և էության վերաբերյալ, ինչը առանձնահատուկ 
կերպով ընդգծում է վերջինիս բազմակողմանիությունը: Չնայած հեղինակների 
մոտեցումների բազմազանությանը ժողովր դա իշխանության հետ կապված մի շարք 
եզրույթների բացահայտումը թույլ է տալիս փաստել, որ սահմանադրաիրավական 
դոկտրինում ժողովր դա իշխանությունը դրսևորվում է որպես ժողովրդավարական 
համակարգի անքակտելի տարր, ժողովրդավարության' որպես Հայաստանի 
Հանրապետության սահմանադրական բնութագրիչի արտահայտություն: Այն 
ամրագրված է որպես սահմանադրական կարգի հիմունք, որը սահմանում և 
երաշխավորում է ողջ իշխանության պատկանելությունը Հայաստանի ժողովրդին: Այն 
արտահայտվում է ժողովրդական ինքնիշխանության ճանաչմամբ, քաղաքացիներին 
հնարավորություն է տալիս իրացնել իշխանությունն իրենց կամքին համապատասխան' 
սեփական շահերն ու պահանջմունքները բավարարելու համար:

3. ժողովր դա իշխանության իրացման սահմանադրաիրավական մեխանիզմի
ներքո պետք է հասկանալ ՀՀ Սահմանադրության և օրենսդրության մեջ ամրագրված 
միասնականության և փոխգործակցության մեջ գտնվող այն իրավական միջոցների 
համակարգը, որոնցով հնարավոր է ժողովրդաիշխանության փաստացի իրացումը: Այլ 
կերպ ասած' ժողովրդի կողմից իր իշխանության իրականացումն իրենից ներկայացնում 
է սեփական շահերը բավարարելու նպատակով իշխանության իրականացման 
իրավական միջոցների միասնական համակարգ, որն արտահայտվում է 
տարբեր ձևերով: Որպես ժողովրդաիշխանության իրականացման ձևեր հանդես են 
գալիս անմիջական ժողովր դա իշխանությունը և ներկայացուցչական
ժողովրդաիշխանությունը: Անմիջական ժողովրդաիշխանության էական հատկանիշը 
ժողովրդի կամքի ինքնուրույն արտահայտումն է: Ներկայացուցչական
ժողովրդաիշխանության բնորոշ առանձնահատկությունը ժողովրդի պահանջմունքների 
և շահերի միջնորդավորված արտահայտությունն է պետական իշխանության և 
տեղական ինքնակառավարման մարմինների ու պաշտոնատար անձանց միջոցով:

4. Մեր կարծիքով' նախընտրելի է այն մոտեցումը, ըստ որի անմիջական 
ժողովր դա իշխանությունը դիտվում է որպես իմպերատիվ և խորհրդատվական 
ինստիտուտների ամբողջություն, որոնցով ժողովուրդը իր կամքը արտահայտում է 
համապարտադիր որոշումների ընդունման միջոցով, ինչպես նաև պետական 
իշխանության և տեղական ինքնակառավարման մարմինների կողմից որոշումներ 
ընդունելիս իշխանության իրականացմանը մասնակցելով, քանի որ քաղաքացիների 
կողմից ընդունվող հանրային-իշխանական որոշումների կատարման 
համապարտադիրությունը' որպես այդ ինստիտուտները անմիջական 
ժողովրդաիշխանության ինստիտուտ դիտարկելու միակ չափանիշ' չհիմնավորված
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կերպով նեղացնում է անմիջական ժողովր դա իշխանության իրացման իրական 
ոլորտների մասին պատկերացումը: Իսկ ներկայացուցչական ժողովր դա իշխանությունն 
ընդգրկում է հանրային իշխանության մարմինների ամբողջ համակարգը և կոչված է 
արտահայտելու ժողովրդի կամքն ու գործելու ի շահ նրա:

5. ժողովրդաիշխանության որևէ ձևի առաջնահերթության մասին խոսելը
նպատակահարմար չէ: Թե' անմիջական, թե' ներկայացուցչական
ժողովր դա իշխանությունը ունեն և' առավելություններ, և' թերություններ, ուստի երկուսն 
էլ խիստ անհրաժեշտ են, դրանցից յուրաքանչյուրը լուծում է ինքնուրույն խնդիր և 
այնպիսի ընթացակարգերով, որոնք չեն կարող լուծվել այլ եղանակով: Դրանք 
ւիոխլրացնում են միմյանց, գործում են միասնականորեն, և ժողովրդաիշխանության 
սկզբունքի զարգացումը հնարավոր է միայն ներկայացուցչական և անմիջական 
ժողովրդաիշխանության ներդաշնակ համադրմամբ:

6. ժողովրդի իշխանության իրականացման ոլորտներում առաջացող 
հասարակական հարաբերությունների բարդությունն ու դինամիզմը 
սահմանադրաիրավական նորմերի կատարելագործման օբյեկտիվ նախադրյալ են: 
Հայաստանի Հանրապետությունում տեղի է ունենում օրենսդրության ինտենսիվ 
զարգացում՝ անմիջական ժողովրդաիշխանության ինստիտուտների իրացման 
իրավական ապահովման ընդլայնման ուղղությամբ: Ընդ որում, այդ ուղղությամբ 
ձեռնարկվող իրավական միջոցների ներդրման համար որպես հիմք պետք է 
հանդիսանան այն սկզբունքներն ու նորմերը, որոնք արտացոլում են պետության 
զարգացման նպատակներն ու խնդիրները, պետական իշխանության և կառավարման 
իրականացման, ինչպես նաև քաղաքացիներին քաղաքական իրավունքների լայն 
շրջանակ վերապահող հիմնարար սկզբունքները:

7. Հանրաքվեի կիրառման օրենսդրական մեխանիզմները պետք է լինեն խիստ 
հիմնավորված, փաստարկված' հիմքում դնելով ներկայացուցչական 
ժողովրդաիշխանության հետ անմիջական ժողովրդաիշխանության այս ինստիտուտի 
ներդաշնակ համադրման ու հավասարակշռված փոխգործակցության մոտեցումը' հաշվի 
առնելով երկուստեք առկա դրական և բացասական կողմերը: Ըստ այդմ, մեզ համար 
ընդունելի է ՀՀ օրենսդրության մեջ ամրագրված այն մոտեցումը, ըստ որի' Ազգային 
ժողովի դերակատարումը պարտադիր է Սահմանադրության ընդունման կամ 
Սահմանադրության մեջ ւիովտխությունների իրականացման մեխանիզմում, և այն' որ 
համապատասխան նախագիծը կարող է դրվել հանրաքվեի բացառապես խորհրդարանի 
որոշման հիման վրա:

8. Տեսական մակարդակում գերակշռում են ժողովրդական իրավաստեղծ 
նախաձեռնության ինստիտուտի դերի ու նշանակության վերաբերյալ դրական 
մոտեցումները: Այն հնարավորություն է տալիս վեր հանել հասարակության իրական 
պահանջմունքները, խթանում է քաղաքացիների ներգրավվածությանը, իրավական 
ակտիվությանը, պետական իշխանության և հասարակության միջև հաղորդակցության 
հաստատմանը, նպաստում է պետական քաղաքականության և քաղաքացիների 
հետաքրքրությունների միջև կապի ապահովմանը, պաշտոնատար անձանց 
քաղաքական պատասխանատվության բարձրացմանը, ինչպես նաև վերջիններիս 
կողմից ժողովրդի շահերի և հետաքրքրությունների բացահայտմանն ու դրանց 
հաշվառմանը, հնարավորություն է տալիս խորհրդարանում չներկայացված
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քաղաքական կուսակցություններին առաջ քաշել օրինագծեր, որոնք կարտացոլեն 
հասարակության մեջ առկա այլ քաղաքական և գաղափարական հայացքներ:

9. ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնության ինստիտուտը
ժողովր դա իշխանության այս կամ այն ձևին դասելու համար կարևոր նախապայման է 
հանդիսանում այն կառուցակարգը, որով ժողովուրդը կյանքի է կոչում իր 
նախաձեռնությունը: Հայաստանի Հանրապետությունում գործող կառուցակարգի 
պայմաններում ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնությունը պետք է դիտարկել 
որպես անմիջական ժողովր դա իշխանության իրականացման ինստիտուտ' ընդունելով 
վերջինիս անմիջական կապը ներկայացուցչական ժողովր դա իշխանության հետ:

10. ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնությունը Հայաստանի
Հանրապետությունում դրսևորվում է երկու հիմնական' ժողովրդական
սահմանադրական նախաձեռնության և ժողովրդական օրենսդրական
նախաձեռնության ձևերով: ժողովրդական սահմանադրական նախաձեռնությունը 
կարող է իրականացվել ընտրական իրավունք ունեցող երկու հարյուր հազար 
քաղաքացիների կողմից քաղաքացիական նախաձեռնության կարգով Ազգային ժողովին 
Սահմանադրության և Սահմանադրության առանձին գլուխներում ու հոդվածներում 
փոփոխությունների, հարյուր հիսուն հազար քաղաքացիների' Սահմանադրության 
մնացած մասում փոփոխությունների նախագիծ ներկայացնելու միջոցով: ժողովրդական 
օրենսդրական նախաձեռնությունն ամրագրող սահմանադրական հիմնադրույթի ուժով 
Հայաստանի Հանրապետության ժողովուրդը, ի դեմս' հիսուն հազար քաղաքացիների 
դարձավ օրենսդրական նախաձեռնության սուբյեկտ:

Ընդհանուր առմամբ, Հայաստանի Հանրապետության օրենսդրությամբ 
ժողովրդական սահմանադրական նախաձեռնությունների շուրջ ծագող 
հարաբերությունները հիմնականում կարգավորում են նույն կերպ, ինչ ժողովրդական 
օրենսդրական նախաձեռնությունները և այդ առումով հետազոտության մեջ առաջ 
քաշված գաղափարներն ու առաջարկները հիմնականում համընկնում են:

Միաժամանակ, չնայած ժողովրդական սահմանադրական և օրենսդրական 
նախաձեռնությունների համար նախատեսված կառուցակարգերի
ընդհանրություններին' առկա է էական առանձնահատկություն, որը կայանում է 
նրանում, որ սահմանադրական նախաձեռնությունը հանրաքվեի դնելու համար 
պարտադիր պայման է դրա վերաբերյալ Ազգային ժողովի կողմից ընդունվող 
համապատասխան որոշման առկայությունը. այպիսի մոտեցման 
նպատակահարմարությունը հիմնավորվում է մեր կողմից: Իսկ ժողովրդական 
օրենսդրական նախաձեռնությունների դեպքում ժողովուրդն ունի Ազգային ժողովի 
մերժման վերաբերյալ որոշումը «հաղթահարելու» և օրինագիծը անմիջականորեն 
հանրաքվեի դնելու հնարավորություն' նախաձեռնությանը ևս երեք հարյուր հազար 
քաղաքացիների միանալու դեպքում:

11. «Հանրաքվեի մասին» ՀՀ սահմանադրական օրենքում առկա են մի շարք 
բովանդակային և ընթացակարգային բնույթ ունեցող խնդիրներ, մասնավորապես որոշ 
հոդվածների վերնագրեր չեն համապատասխանում հոդվածի բովանդակությանը, 
կարգավորված չեն նախաձեռնող խմբի կազմավորման հետ կապված 
հարաբերությունները, քարոզչության իրականացման հարցը: Ստորագրությունների 
հավաքման գործընթացի իրավակարգավորումները կապված ժամկետների, հավաքման 
վայրերի, եղանակների հետ խնդրահարույց են:
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«Ազգային ժողովի կանոնակարգ» սահմանադրական օրենքի վերաբերելի 
իրավակարգավորումները ևս թերի են: Ասվածը առավելապես վերաբերում է 
ժողովրդական նախաձեռնության կարգով ներկայացված օրենքի նախագծում 
փոփոխությունների իրականացմանը: Օրենսդրությամբ թերի են կարգավորված նաև 
ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնությունների իրականացման գործընթացում 
Կենտրոնական ընտրական հանձնաժողովի կողմից ընդունվող որոշումների, 
իրականացվող գործողությունների կամ անգործության բողոքարկման հարցերը:

Վերը նշված բոլոր խնդիրները լրացուցիչ խոչընդոտ են հանդիսանում 
ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնությունների պատշաճ իրականացման համար, 
ուստի ներկայացվել են դրանց լուծման և վերաբերելի իրավակարգավորումների 
կատարելագործման վերաբերյալ հիմնավորված առաջարկներ:

12. Իրականացված ուսումնասիրությունն ու առաջ քաշված մոտեցումները թույլ են 
տալիս փաստել, որ օրենսդրությունն ունի լայնածավալ բարեփոխումների 
անհրաժեշտություն, որոնք պետք է ուղեկցվեն այնպիսի կառուցակարգերի ներդրմամբ, 
որոնք համապատասխան երաշխիքներ և գործիքներ կստեղծեն ժողովրդական 
իրավաստեղծ նախաձեռնության ինստիտուտի պատշաճ իրականացման համար:

Գտնում ենք, որ ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնության լիարժեք և 
պատշաճ իրացման համար անհրաժեշտ մի շարք կարևոր հարցեր (օրինակ' 
ինստիտուտի իրականացման հիմնական երաշխիքները, սկզբունքները, կանոնները) 
պետք է կարգավորվեն առանձին օրենքով, ուստի առաջարկում ենք ընդունել 
«ժողովրդական օրենսդրական նախաձեռնությունների մասին» ՀՀ օրենք: 
Մասնավորապես, նպատակահարմար կլինի այդ օրենքում ինչպես ներառել և լավարկել 
այն կարգավորումները, որոնք այժմ առկա են Սահմանադրական օրենքում, այնպես էլ 
կարգավորել այնպիսի հարցեր, ինչպիսիք են' ժողովրդական օրենսդրական 
նախաձեռնության ինստիտուտի հստակ բնորոշումը, վերջինիս առարկայի հստակ 
սահմանումը, կիրառման նպատակը, շրջանակները, ընթացակարգը, նախագծի 
քննարկման առանձնահատուկ կարգն ու ժամկետները, մասնակիցների իրավունքներն 
ու պարտականությունները և այլն: Նման օրենքի առկայությունը կվերացնի անմիջական 
ժողովր դա իշխանության իրականացման այս ձևի իրավական կարգավորման մեջ առկա 
բացերը, կծառայի օրենսդրական գործունեությանը քաղաքացիների մասնակցությունը 
խթանելու կարևոր նպատակին, կնպաստի Հայաստանի Հանրապետության 
քաղաքացիների իրավաքաղաքական ակտիվության բարձրացմանը:

13. Անմիջական ժողովր դա իշխանության գործող ավանդական մեխանիզմների 
արդյունավետության բարձրացման միջոցներից մեկը, պատշաճ իրավական հիմքի և 
կարգավորումների դեպքում, կարող է դառնալ էլեկտրոնային ժողովրդավարության 
տարրերի ներդրումը: Իհարկե, այն չի երաշխավորում, որ քաղաքացիները պարտադիր 
կմասնակցեն այդ ինստիտուտների իրականացմանը, սակայն այն էականորեն ավելի 
լայն և գործուն լրացուցիչ հնարավորություններ կստեղծի, որպեսզի վերջիններս 
իրացնեն իրենց իրավունքը: Պետք է հաշվի առնել նաև այն հանգամանքը, որ 
ժողովրդավարական, տնտեսական և տեխնոլոգիական զարգացման մակարդակները 
տարբեր են աշխարհի տարբեր երկրներում և դրա ներդրման հաջողությունը 
առավելապես կախված է նաև կոնկրետ երկրռւմ թվային տեխնոլոգիաների զարգացման 
մակարդակից և պետության որդեգրած քաղաքականությունից' ներդնելու էլեկտրոնային 
ժողովրդավարության գործիքները:
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Ատենախոսության հիմնական դրույթներն արտացոլված են հեղինակի 

հետևյալ գիտական հրապարակումներում.
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սահմանադրական կարգի հիմունք», «Տարածաշրջան և աշխարհ» գիտավերլուծական 

հանդես, հատոր XII, №4, 2021, էջեր 61-66,

2. Թադևոսյան Ա., «ժողովրդաիշխանության սկզբունքի իրացման որոշ տեսական 

հիմնախնդիրներ», «Օրինականություն» ՀՀ դատախազության գիտագործնական և 

ուսումնամեթոդական հանդես, № 128, 2022, էջեր 58-63,

3. Թադևոսյան Ա., «Հայաստանի Հանրապետությունում անմիջական 

ժողովրդաիշխանության իրականացման որոշ հիմնահարցեր», «Հանրային 

կառավարում» գիտական հանդես, 1/2022, էջեր 115-128,

4. Թադևոսյան Ա., «ժողովրդաիշխանության սկզբունքի հասկացությունն ու 

էությունը, տեսաիրավական վերլուծություն», «Օրենքի պատվար» գիտամեթոդական 

ամսագիր, № 14, նոյեմբեր 2022, էջեր 15-29,

5. Թադևոսյան Ա., ««ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնություն» 

հասկացությունը, էությունն ու բովանդակությունը», «Հանրային կառավարում» 

գիտական հանդես, 2/2022, էջեր 80-93,

6. Թադևոսյան Ա., «ժողովրդական իրավաստեղծնախաձեռնության զարգացման 

հեռանկարները էլեկտրոնային ժողովրդավարության համատեքստում», «Օրենքի 

պատվար» գիտամեթոդական ամսագիր, № 15, մարտ 2023, էջեր 24-38,

7. Թադևոսյան Ա., «ժողովրդական իրավաստեղծ նախաձեռնության

օրենսդրական ամրագրման որոշ առանցքային հիմնախնդիրներ», «Հայաստանի 

Հանրապետության սահմանադրական դատարան, տեղեկագիր», 1(109) 2023, էջեր 95
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